UCHWALA NR 371/LXVII/2023
RADY GMINY KILUKI
z dnia 27 grudnia 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§é¢ Wéjta Gminy Kluki

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40; zm.: Dz. U. z 2023 r. poz. 572, poz. 1463
1 poz. 1688) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 775; zm.: Dz. U. z 2023 r. poz. 803) Rada Gminy
Kluki uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Wéjta Gminy Kluki ztozonej w dniu 02.10.2023r. wraz z jej
uzupetnieniem z dnia 27.11.2023 r. w przedmiocie wydania przez Wéjta decyzji o warunkach
zabudowy dla inwestycji przy ulicy Wspdlnej 16b w miejscowosci Kluki oraz PO zapoznaniu si¢
z opinig Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w powyzszej sprawie, Rada Gminy Kluki uznaje
skarge za bezzasadng.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Kluki, zobowigzujac
go do powiadomienia skarzacej o sposobie zalatwienia skargi poprzez przestanie odpisu
niniejszej uchwaty wraz z zalacznikiem.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik do uchwaly nr 371/LXVII/2023
Rady Gminy Kluki
z dnia 27.12.2023

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnosé
Waéjta Gminy Kluki

UZASADNIENIE

W dniu 02.10.2023r do Urzgdu Gminy w Klukach wptyneta skarga na Wéjta Gminy Kluki
w zwigzku z wydaniem przez Wéjta decyzji o warunkach zabudowy nr 93/2021 dla inwestycji przy
ulicy Wspélnej 16b w miejscowoséci Kluki. Ze skargi wynika, iz wnoszaca skarge kwestionuje
zasadnos¢ przedmiotowej decyzji z uwagi na niezabezpieczenie jej nieruchomosci poprzez
nalozenie na inwestora obowigzku wybudowanie przez niego ogrodzenia odgradzajgcego
wybudowang inwestycje — sklep DINO od nieruchomosci skarzacej.

Zgodnie z trescig art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.) jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja
innych organéw wiasciwych do rozpatrzenia skarg, organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci Wéjta Gminy jest Rada Gminy. Réwniez na podstawie przepisu
art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 1. poz. 40
ze zm.) wynika, ze Rada Gminy rozpatruje skargi na dzialania Wéjta i gminnych jednostek
organizacyjnych i w tym celu powotuje Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Powyzsza skarga zostala przekazana do Komisji SWiP celem zbadania jej zasadnosci. Na
posiedzeniu w dniu 10.10.2023r. Komisja zapoznala sie ze skargg wraz z 24 zalacznikami. Komisja
zarekomendowata Radzie Gminy Kluki aby ta wezwala skarzaca do uzupelnienia brakéw
wniesionego pisma poprzez sprecyzowanie zadania tj. co jest przedmiotem skargi, a takze
doprecyzowania istoty zwrotu ,,wprowadzono w blgd” poprzez odniesienie si¢ do konkretnych
norm prawnych bedacych w sprzecznosci ze - zdaniem autora - blednym lub nieprawidlowym
dzialaniem Wo¢jta Gminy Kluki. Z uwagi na konieczno$é przeprowadzenia postepowania
Wwyjasniajacego, majgcego na celu ustalenie stanu faktycznego i prawnego spraw objetych skarga,
w tym przedstawienie opinii wypracowanej przez Komisje SWiP zostata podjeta uchwata Rady
Gminy Kluki nr 348/LXIV/2023 z dn. 31.10.2023r. w sprawie wezwania do uzupelnienia brakéw
skargi. Po ofrzymaniu przedmiotowego wezwanie skarzaca udzielita odpowiedzi pismem
datowanym na dzien 26.11.2023 r., data wplywu do Urzedu Gminy Kluki 27.11.2023r.

Komisja SWiP po zapoznaniu si¢ z odpowiedzig i odnoszac si¢ do tresci skargi wraz
z zalacznikami w dniu 28.11.2023r. ustalila, ze skarzaca jest niezadowolona z wydanej decyzji
administracyjnej, bowiem wykonawca wykonujac zaplanowang inwestycje nie wybudowat
skarzacej odpowiedniego odgrodzenia. Ponadto ustalono co nastepuje:

— w dniu 14.09.2021 r. do Wojta Gminy Kluki zostal zlozony przez pelnomocnika wniosek DINO
POLSKA S.A o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji pn.: ,,budowa budynku
handlowo - ustugowego wraz z towarzyszacg infrastruktura;

— pismem z dnia 23.09.2021 r. strony postgpowania zostaly zawiadomione o wszczeciu
postepowania w przedmiotowej sprawie. W wyznaczonym terminie strony nie wniosly zadnych
uwag, zastrzezen ani wnioskow;



— w dniu 02.11.2021 r. Wéjt Gminy Kluki na podstawie art. 10 §1 w zw. z art. 73 §1 1 81 kpa
zawiadomil strony o zgromadzonym materiale dowodowym i mozliwosci zaznajomienia sie
z nim przed wydaniem decyzji koficzacej postepowanie i rozstrzygajace; sprawe co do jej istoty;

— w dniu 17.11.2021 . do Wéjta Gminy Kluki wplynely zastrzezenia strony skarzacej co do
realizacji planowanej inwestycji. Strona wskazata wymogi, ktérych spelnienia wymaga od
planowanej inwestycji, tj.: odgrodzenie inwestycji na calej diugosci jej dzialki i nowo
wyremontowanej drogi dojazdowej do jej posesji ogrodzeniem betonowym oraz nasadzeniami,
bowiem te rozwigzania czesciowo zniweluja wiazace sie z inwestycja uciazliwosci.

Na podstawie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, w tym réwniez
ztozonych w trakcie postgpowania uwag i zastrzezen stron Wé6jt Gminy Kluki nie znalazt podstaw
do wydania decyzji odmawiajacej wnioskowanych warunkéw zabudowy, bowiem zastrzezenia
1 uwagi wskazane przez strong odnosily si¢ do konkretyzacji planowanej inwestycji, ktéra na etapie
rozpoznawania sprawy w przedmiocie wydania badZ odmowy wydania warunkéw zabudowy nie
znajdowala zastosowania.

Wobec powyzszego w dniu 29.11.2021r. przez Wéjta Gminy Kluki zostata wydana decyzja
o warunkach zabudowy nr 93/2011 wraz z uzasadnieniem i pouczeniem o mozliwosci odwotania
si¢ od niej do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Piotrkowie Trybunalskim za
posrednictwem Wéjta Gminy Kluki w terminie 14 dni od jej doreczenia. Owa decyzja zostata
skarzacej — jako stronie postepowania — doreczona w dniu 14.12.2021r.

Skarzgca nie skorzystata z przystugujacego jej prawa i nie wniosta odwolania od wydanej
decyzji o warunkach zabudowy.

W decyzji Wéjta Gminy Kluki z dnia 29 listopada 2021 r. organ zapewnit skarzacej, jako
stronie postgpowania, whasciwg ochrone. W decyzji tej organ ustosunkowat si¢ do zastrzezen
1 wnioskdw strony oraz zawar} rowniez pouczenie sposobie i terminie zaskarzenia decyzji. Warunki
te odpowiadajg wymogom, o ktérych mowa w § 2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie oznaczef i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy (Dz. U. z 2003 r., nr
164, poz. 1589).

Skoro wigc skarzaca znata tres¢ decyzji oraz zostata pouczona o mozliwosci odwolania od
decyzji w przypadku, gdy strona jest niezadowolona z wydanej decyzji, to stwierdzenie, Ze cyt.:
»Zostalam wprowadzona w blagd” nie znajduje uzasadnienia w realiach rozpatrywanej skargi.
Ponadto jak podnosi si¢ w orzecznictwie nie jest uzasadnieniem braku wlasnej winy
w szczeg6lnosci niedostateczna staranno$é w prowadzeniu wiasnych spraw, nieznajomo$¢ prawa,
w tym réwniez w zakresie obliczania terminéw odwolania, przeoczenie wynikajace ze stabej
znajomosci procedury, brak zrozumienia przez strone strony tresci pouczenia zawartego
w dorgczonej decyzji, tym bardziej gdy strona zostata pouczona o terminach i innych
okolicznosciach majacych wplyw na jej sytuacje prawna.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz skarga na dziatania Wéjta nie moze stanowié instrumentu
stuzacego weryfikacji prawomocnych decyzji administracyjnych. Jesli skarzaca nie zgadza sie
z przedmiotowg decyzja, ktéra stala sie prawomocna w dniu 30.12.2021r. ma mozliwosé
skorzystania ze $rodkéw prawnych przewidzianych przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2023 1. poz. 775 ze zm.) w zakresie
weryfikacji decyzji ostatecznych.



Majgc powyzsze na uwadze, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zarekomendowata Radzie
Gminy Kluki uznanie skargi za niezasadng, co Rada Gminy Kluki po rozpoznaniu przedmiotowe;j
skargi aprobuje.

Pouczenie

W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania, co wynika
zart. 239 § 1 kpa.
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