Uchwata Nr 17/1V/ 06
Rady Gminy Kluki
z dnia 29 grudnia 2006 roku

w sprawie przyjecia Zintegrowanego Programu Rozwoju Gminy.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr
113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116 poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441,
z 2006 r. Nrl17, poz. 128, Nr 102, poz. 1055, Nr 181, poz. 1337) Rada Gminy Kluki uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Zintegrowany Program Rozwoju Gminy Kluki na lata 2006-2013
stanowiacy zalacznik do uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Zintegrowany Program Rozwoju Gminy 2006 - 2013

Zintegrowany Program

Rozwoju Gminy

Gminy Kluki
na lata 2006 - 2013

Kluki 2006



Zintegrowany Program Rozwoju Gminy 2006 - 2013

Spis tresci:

W PIrOWAAZENI@ uiuruerereransmrsrsnsara s nsrs s s rs s ssars s sssssssssssssssssssssssssassssssassssnsnsnsnss 3
l. W SE@P . eeuuremsimnsinmssrnnsinnsssmnssnmsssmsssnnssnnssnnsssnsssnmsssnnssnnsssnnssnnsssnnssnnssnnnseen 5
A. Obszar i czas realizacji Programu.....ccicieverisierersissarasissarsssssssassssasasassssasassnss 6
Il. Programowanie rozwoju lokalnego w kontekscie Narodowej Strategii

1Y 510 3 13 Lo 1= oL 1 7
M. Cel Programu w Gminie Kluki 2006-2013...........ceeeeeeeseenmmenmmnnnmnnnnnnnsssnnnsnns 10
IV. Aktualna sytuacja spoteczno-gospodarcza w Gminie KluKi....cccceeeeeeens 11
A. ANaliza S.W.O.T. ciiiicirriiiere i ra s ra s ra s s e s s s anarnsnanarnsnnnaras 46
V. Program. Cel. Kierunki. Dziatania....c..ccccormeiimmnirmnnimssrnnsrmssennssrmsssnnseens 52
A. Zadania inwestycyjne Gminy Kluki 2006-2013 ......c.cccrimimrerammerarassssarassnses 54
VI. Wdrazanie Programu (finanSoWanie)....cc..ceeeerresrensresressressesssessesssnssens 57
VII. System monitorowania i ewaluacji Programu w Gminie Kluki............ 59
A. Metodologia ewaluacC]i «vcvereriiiaiereraramssimnerararirssssmnrassrarsmsasasasasassssnsasasasansnsnsnnns 59
B. Sposoby ewaluacji i komunikacji spotecznej ......ccuivirrinrciisi i rn s e 73
VIIl. Sposoby 0Ceny Programu.......iceeuiiresiirsssisissssrssssrmsssrmsssmssssmssss s 93
IX. Podsumowanie. Promocja Programu ....c.ee.ceeeerreeesssssssssrsessnsssssssssssenns 94
Mapa pozycjonowania srodkéw (Program Pozyskiwania Srodkow) ............. 97
74 4+ T L - 106

Kluki 2006 2



Zintegrowany Program Rozwoju Gminy 2006 - 2013

Wprowadzenie

Zintegrowany Program Rozwoju Gminy (okreslany w dalszej czesci niniejszego
opracowania akronimem ,,ZPRG") jest dokumentem ustanawiajgcym ogdlne wytyczne
i zasady dla wspotpracy instytucji Unii Europejskiej z Gming Kluki. ZPRG oparty jest
na analizie problemoéw i mozliwosci Gminy Kluki prowadzacej zadania inwestycyjne,
ktére kwalifikujg sie do wspdifinansowania przez instrumenty finansowe Unii
Europejskiej.

W praktyce ZPRG stanowi elastyczng podstawe do systematycznego i
przemyslanego rozwoju JST bedac z jednej strony podsumowaniem dokonan
mijajacej kadencji poprzez ukazanie dokonan, rozpoczetych proceséw inwestycyjnych
oraz cyklow przedsiewzie¢ i projektdw, jak rowniez wskazanie kontynuacji projektow
wymagajacych realizacji w nowej kadencji samorzadowej.

ZPRG wskazuje peilny, systematyczny cykl inwestycyjny projektu oraz
przedsiewzie¢ (grupy projektéw rozwigzujacych kompleksowo okreslony problem na
terenie JST)

Kluki 2006 3



Zintegrowany Program Rozwoju Gminy 2006 - 2013
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I. WSTEP

Program Rozwoju jest kompleksowym dokumentem okreslajacym strategie
spoteczno-gospodarczo-turystyczng na lata 2007-2013, jak rowniez okresla podstawowe,

potencjalne efekty.

Opracowanie niniejsze zostato przygotowane na podstawie nastepujacych

dokumentdéw o charakterze programujacym:

» Narodowy Program Rozwoju (do 2006)

Narodowa Strategia Spdjnosci

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (kédzki
Regionalny Program Operacyjny 2007-2013)

Program Gminy Kluki (2004-2006)

Program Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego

Studium Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Kluki

vV V VYV V

Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Kluki

Konstrukcja Programu, w znaczacym stopniu, opiera sie réwniez na dokumentach
programujacych absorpcje srodkéw Unii Europejskiej na lata 2007-2013 wyptywajacych z

projektu Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (Narodowa Strategia Spdjnosci).

Program przedstawia sytuacje spoteczno-ekonomiczng Gminy, formuiuje cele i
zawiera opis zmierzajagcy do osiggniecia rozwoju spotecznego i gospodarczego.
Opracowanie niniejsze szacuje réwniez spodziewane efekty interwencji i wptyw na
przebieg proceséow rozwojowych oraz wskazuje kierunki zaangazowania Srodkow

funduszy strukturalnych i Srodkéw wtasnych Gminy.

Dokument oparty zostat na zatozeniach ujetych w wyzej wymienionych

dokumentach programujgcych.

Program bedzie stuzyt jako punkt odniesienia dla dziatan o charakterze
rozwojowym, podejmowanych z zasobow Srodkéw wiasnych, jak rowniez pozwoli okresli¢

wysokos¢ interwencji z funduszy unijnych (w ramach programéw strukturalnych).
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A. Obszar i czas realizacji Programu

Program obejmuje terytorialnie i administracyjnie catg Gmine Kluki, ktéra wchodzi w
skfad wojewddztwa tédzkiego.

Program zostat zakreslony na lata 2006-2013. Tak zdefiniowany czas realizacji
zostat wpisany w ramy czasowe Narodowych Strategii Spéjnosci. Pozwala to na relatywnie
precyzyjne okreslenie zarébwno harmonogramu realizacji zadan ujetych w Programie oraz
koszt ich realizacji. Przyjecie dtuzszego okresu realizacji mogtoby negatywnie wptyna¢ na
doktadnos$¢ szacunkow kosztéw finansowych.

Zadania, ktére zostaty uwzglednione w dokumencie ze wzgledéw technicznych majag
charakter zadan wieloletnich, dlatego tez uznano, ze optymalnym okresem Programu jest
okres 2006-2013, zgodny z programowaniem budzetu Unii Europejskiej.

Program operuje w dziedzinach objetych kompetencjami samorzadu wskazujac
rownoczesnie podstawowe projekty infrastrukturalne, ktérych konkretyzacja nastgpi w
roku 2007 w formie zaktualizowanego Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2007-
2013, ktorych przygotowaniem i uchwaleniem zajmie sie nowa kadencja Rady Gminy na
lata 2006-2010. Zgodnie z powyzszymi zatozeniami Program stanowi dokument
komplementarny wzgledem WPI, jak réwniez innych dokumentéw bedacych
obligatoryjnymi zatgcznikami do projektéow jednostkowych.

Zadania proponowane w Programie, sg zlokalizowane w réznych czesciach Gminy,

co spowodowane jest potrzebami zgtaszanymi przez poszczegdlne spotecznosci lokalne.
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II. Programowanie rozwoju lokalnego w

kontekscie Narodowej Strategii Spojnosci
Proponowane zmiany na okres perspektywy finansowej 2007-2013

W niniejszej czesci ZPRG przedstawiono podstawowe zatozenia dotyczace zmian w
ramach Nowej Perspektyw Finansowej Unii Europejskiej i jej implementacji w warunkach
Polski. Zaktadane zmiany to uproszczenie systemu realizacji poprzez zmniejszenie liczby
sektorowych programéw operacyjnych w stosunku do projektu Narodowego Plan Rozwoju
2007-2013. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego bedzie petnito funkcje instytucji
zarzadzajacej dla wszystkich programéw operacyjnych wspéifinansowanych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci.

Funkcje instytucji posredniczacych beda petnili pozostali ministrowie odpowiedzialni
za konkretne dziaty administracji rzgdowej. Rola instytucji posredniczacych zostanie
wzmocniona, gdyz beda one odpowiedzialne za wypetnianie wszystkich funkcji zwigzanych
z podejmowaniem decyzji zarzadczych, monitorowaniem, kontrolg i rozliczaniem $rodkow
w odniesieniu do zarzadzanych przez nie priorytetéw.

Na poziomie regionalnym bedzie realizowanych 16 regionalnych programow
operacyjnych, wspoffinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego.
Finansowanie Narodowej Strategii Spojnosci

Rada Ministrow zaakceptowata Strategie na lata 2007-2013, ktéra z zatozenia winna
wspiera¢ wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Rzeczony dokument strategiczny okreslajacy
priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych:
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spéjnosci w ramach budzetu Wspodlnoty na lata 2007-
13.

Celem nadrzednym owego dokumentu jest tworzenie warunkéw dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zapewniajacej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i

przestrzennej Polski w ramach Unii Europejskiej i wewnatrz kraju.
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Obok celu strategicznego zaktada sie rowniez realizacje celéw szczegotowych,
wynikajacych z wyzwan Strategii Lizbonskiej, Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty oraz
wnioskow wynikajacych z analizy stabych i mocnych stron polskiej gospodarki, a takze
stojacych przed nig szans i zagrozen, tj.:

1. tworzenie warunkow dla utrzymania trwatego i wysokiego tempa

wzrostu gospodarczego;

2. wzrost zatrudnienia poprzez rozwoj kapitatu ludzkiego oraz
spotecznego;
3. podniesienie konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw w tym

szczegdlnie sektora ustug;

4, budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski i jej
regionow;

5. wzrost konkurencyjnosci polskich regiondéw i przeciwdziatanie ich
marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej;

6. rozwdj obszaréw wiejskich.

W ramach Strategii bedg realizowane Programy Operacyjne (PO), zarzadzane przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz Regionalne Programy Operacyjne (RPO),
zarzadzane przez samorzady poszczegdlnych wojewddztw. Na szczeblu centralnym
realizowane bedq cztery gidwne programy, co zapewni koordynacje dziatan wewnatrz
programow i ograniczenie administracji niezbednej do zarzadzania programami.

16 Regionalnych Programoéw Operacyjnych (RPO)

Program Operacyjny Rozwadj Polski Wschodniej
Program Operacyijny Infrastruktura i Srodowisko
Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Program Operacyjny Konkurencyjna Gospodarka

Programy Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej

A

Program Operacyjny Pomoc Techniczna

Jednym z najbardziej istotnych, z punktu widzenia zadan inwestycyjnych Gminy
Kluki, bedzie Program Operacyjny ,Spojnos¢ Terytorialna i Konkurencyjno$¢ Regiondéw”,

jak réwniez Lédzki Program Operacyijny.

Celem Programu Operacyjnego ,Spoéjnos¢ Terytorialna i Konkurencyjnos¢ Regionow”
jest rozwijanie konkurencyjnosci obszaréw o najwiekszym potencjalne spoteczno-
gospodarczym oraz podniesienie spdjnosci terytorialnej w wymiarze ponadregionalnym. Cel

ten realizowany bedzie poprzez nastepujace cztery priorytety:
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a. Priorytet I ,Wsparcie infrastruktury o znaczeniu ponadregionalnym”
b. Priorytet II ,Wzmocnienie rozwoju funkcji metropolitalnych”
c. Priorytet III ,,Rozw0j budownictwa spotecznego”

d. Priorytet IV ,Pomoc techniczna”

Zadaniem programu jest takze zapewnienie spojnosci terytorialnej w ukfadzie
miedzyregionalnym, poprzez wsparcie dla trzech potencjalnych obszaréw metropolitarnych
Polski Wschodniej (Lublin, Biatystok i Rzeszéw) oraz dla obszaréw rozwijajacych sie
o$rodkédw miejskich w regionach Polski wschodniej (Olsztyn, Kielce). Dziatania
podejmowane na tych obszarach przyczyniaé sie majg do przenoszenia proceséw
rozwojowych z obszaréw wyzej rozwinietych do ich otoczenia. Wsparcie dla ww. os$rodkow
wzrostu obejmie inwestycje m.in. w infrastrukture transportu publicznego, infrastrukture
lotnisk o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym, infrastrukture kongresowa i
konferencyjng, infrastrukture spoteczng o znaczeniu krajowym (obiekty szkolnictwa
wyzszego, placéwki ochrony zdrowia), a takze w kompleksowe programy rewitalizacji

obszaréw miejskich.
Finansowanie

taczna wartosé srodkow finansowych zaangazowanych w realizacje Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia w latach 2007-13 wyniesie ok. 85,6 mld euro. Z tego ok.
9,7 mld euro stanowi¢ bedzie publiczny wktad krajowy, a na okoto 16,3 mid euro
szacowana jest warto$¢ wktadu podmiotéw prywatnych. Ponad 59,5 mild euro bedzie
pochodzilo z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.

Zaproponowano aby blisko 52% $rodkdow pochodzito z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, a okoto 15% z Europejskiego Funduszu Spotecznego, pozostate
okoto 33% s$rodkow pochodzi¢ bedzie z Funduszu Spdjnosci. Finansowanie programow

operacyjnych ksztattuje sie w nastepujacy sposob:

1. 16 Regionalnych Programoéow Operacyjnych - 26,8% catosci srodkow (ok.
15,9 mld euro),
2. PO Rozwdj Polski Wschodniej — 3,6% catosci srodkéw (ok. 2,2 mld euro),

PO Infrastruktura i Srodowisko - 35,7% catosci $rodkéw (ok. 21,3 mid
euro),

4, PO Kapitat Ludzki - 13,7% catosci srodkéw (8,1 mld euro),
PO Konkurencyjna Gospodarka - 11,7% catosci $srodkow (7 mld euro),

6. Programy Operacyjne Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej - 1% catosci
$rodkow (ok. 0,6 mid euro),

7. PO Pomoc Techniczna - 0,4% catosci srodkow (0,2 mid euro).
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III. Cel Programu w Gminie Kluki 2006-2013

Cel Programu Gminy i metoda jego osiggniecia uwzglednia nie tylko horyzont
najblizszych lat, ale odnosi sie do inicjatyw, ktére bedg aktualne w nastepnym okresie
programowania, czyli po roku 2013.

Cel strategiczny Programu Rozwoju Gminy formutowany z tej perspektywy okresla sie

nastepujaco:

GMINA KLUKI TO POTENCJALNIE SILNY GOSPODARCZO
I SPOLECZNIE ZINTEGROWANY OBSZAR SPRZYJAJACY ROZWOJOWI MALEJ I
SREDNIEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI PRZY ZACHOWANIU NATURALNYCH WALOROW
PRZYRODNICZO-KRAJOBRAZOWYCH.
GMINA KLUKI TO OBSZAR BEZPIECZNY I SPRZYJAJACY ROZWOJOWI ROZNYCH
FORM TURYSTYKI POBYTOWEJ I KULTUROWEJ]

Realizacja celu strategicznego odbywac sie bedzie poprzez osigganie celéw czastkowych,
zdefiniowanych w odpowiedzi na zmiany zachodzace w gospodarce oraz wnioskéw wynikajacych
z analizy stabych i mocnych stron Gminy, a takze szans i zagrozen przed nig stojgcych.

W Swietle powyzszego sformutowano dwa podstawowe cele czastkowe Programu
Rozwoju Gminy na lata 2007-2013:

1. Budowa i rozbudowa infrastruktury technicznej

2. Budowa i rozbudowa infrastruktury spotecznej i turystycznej

Cele Programu Rozwoju Gminy bedg realizowane w ramach srodkéw wiasnych
Gminy oraz zrédet krajowych. Zaktada sie réowniez dokonanie wszelkich staran
zmierzajgcych do pozyskania $rodkéw za pomocg programow i projektéow

wspoétfinansowanych w ramach srodkéw akcesyjnych oraz wspdlnotowych.
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IV. Aktualna sytuacja spoteczno-gospodarcza w

Gminie Kluki

SYNTETYCZNA CHARAKTERYSTYKA GMINY

Uksztaltowanie terenu

Wedtug podzialu J. Kondrackiego gmina Kluki lezy na pograniczu dwoch
makroregionéw fizycznogeograficznych  wchodzacych w  sktad  Prowincji Nizin
Srodkowopolskich.

Czes¢ wschodnia nalezy do makroregionu Wzniesienia Potudniowomazowieckiego,
mezoregionu Wysoczyzna Beichatowska, czes¢ zachodnia do makroregionu Nizina
Potudniowowielkopolska, mezoregion Kotlina Szczercowska. Granica miedzy
mezoregionami posiada ogolnie kierunek potudnikowy.

Najwyzej potozona jest cze$¢ wschodnia nalezaca do Wysoczyzny Betchatowskiej po
czym teren opada tagodnie ku zachodowi i potudniowemu zachodowi. Najwyzszy punkt
231,1 metrow n.p.m znajduje sie w poblizu wschodniej granicy w rejonie Kaszewic,
najnizszy zas, 168,0 metréw n.p.m., przy granicy zachodniej, w dolinie rzeki Widawki.
Krawedz Wysoczyzny Betchatowskiej opadajgaca ku Kotlinie Szczercowskiej oraz ku dolinie
Widawki jest porozcinana licznymi, stosunkowo waskimi i dos¢ gteboko wcietymi dolinami
ciekow doptywoéw Widawki i Pilsi. Nachylenie stokéw ksztattuje sie w duzej mierze w
granicach 3-5i 5-8%. Tylko miejscami na stokach dolin spadki przekraczaja 8%.

Kotlina Szczercowska posiada charakter rowniny, ogodlnie nachylonej w kierunku
zachodnim i potudniowo zachodnim, porozcinanej koncentrycznie uksztattowang siecig
szerokich, pfaskich dolin nawigzujacych do doliny Widawki, nieproporcjonalnie szerokiej w
stosunku do obecnie prowadzonych wdéd, a zarazem stanowigcej wyrazisty elementu
ksztattowania terenu.

Miedzy obnizeniami dolinnymi wystepuja fagodne wzniesienia, na ktére natozone sq
waly wydmowe. Réznice wysokosci miedzy dnami dolin a wzniesieniami ksztattuja sie w

granicach 5-10 m., a w przypadku doliny rz. Widawki powyzej 10 m.
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Budowa geologiczna i geomorfologiczna.

Pod wzgledem geologicznym obszar gminy Kluki znajduje sie w obrebie Niecki
todzkiej. Stanowi ona obszerne obnizenie mezozoiczne, ktore w trzeciorzedzie ulegto
spekaniom tektonicznym wystepujacym gtdwnie na potudnie od granic gminy. Jest ona
zbudowana z utworéw mezozoicznych, trzeciorzedowych i czwartorzedowych. Na
powierzchni teren gminy pokryty jest utworami czwartorzedowymi, pleistocenskimi i
holocenskimi o do$¢ zmiennej migzszosci od ca 40 m do ponad 90 m. W czesci pétnocnej i
srodkowej gminy wystepujg osady zwigzane ze zlodowaceniem s$rodkowopolskim. Sg te
osady pochodzenia wodnolodowcowego, z odosobnionymi ptatami glin zwatowych moreny
dennej. W czesci potudniowo-wschodniej ( na wschdd od Kaszewic ) wystepuja pagory:
czotowomorenowy i kemowy zwigzane ze stadialem Warty zlodowacenia
srodkowopolskiego. Wzgdrza te zbudowane sg z utwordw piaszczystych i ilastych silnie
przeksztatconych w warunkach klimatu peryglacjalnego w okresie zlodowacenia

srodkowopolskiego.

Utwory zlodowacenia pdétnocnopolskiego to mady, mutki, piaski i zwiry rzeczne oraz
mady i mutki rozlewiskowo -jeziorne. Wystepujg one w zachodniej i potudniowej czesc
gminy oraz lokalnie wzdtuz rzek i ciekow. Towarzyszg im piaski akumulacji eolicznej

wystepujace w formie piaskow przewianych, wydm i watow wydmowych.

Utwory holocenskie stanowig wypetnienie koryt rzecznych. Reprezentujg je osady
rzeczne namuty, humusowe piaski rzeczne, rzadziej torfy odtozone w dolinach Widawki

Scichawki, Stawki, Pilsi i innych mniejszych ciekéw.

Pod wzgledem morfologicznym wschodnia cze$¢ gminy to wysoczyzna
polodowcowa, gdzie gtdwnym typem krajobrazu jest nizinny krajobraz staroglacjalny
rownin peryglacjalnych z ostancami, przy niewielkim udziale nizinnego krajobrazu dolin

rownin akumulacyjnych, den dolinnych niekiedy z tarasami wydmowymi.

Warunki geologiczno - gruntowe

Mozna przyjac, ze generalnie na terenie gminy wystepujg dwa rodzaje warunkow
geologiczno-gruntowych. Pierwsze wystepujg na terenach niskich pagérkéw wyniesionych
ponad doliny Kotliny Szczercowskiej oraz na terenach wysoczyznowych Wysoczyzny
Betchatowskiej. Drugie na terenach dolin szerokich, pfaskich i silnie uwilgotnionych
granicach Kotliny Szczercowskiej oraz dos¢ waskich i dos$c¢ gteboko wcietych na obszarze
Wysoczyzny Betchatowskiej, a takze na terenie zagtebien bezodptywowych.

Tereny wysoczyznowe Ww zdecydowanej wiekszosci pokryte sg utworami

piaszczystymi w postaci piaskéw luznych, stabogliniastych i gliniastych. Najwieksze
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kompleksy piaskéw luznych (poza lasami) wystepujg miedzy Kaszewicami i Klukami oraz
na wschdéd od Kluk, w rejonie wsi, tj.: Wierzchy, Osina, Imielnia, Cisza, Rozdzin,
Strzyzewic. Wystepujg tez na terenie doliny Widawki. Piaski luzne zajmujg na terenie
gminy najwieksze przestrzenie. Drugie miejsce po piaskach luznych zajmujq piaski
stabogliniaste. Wystepuja one w wiekszych kompleksach miedzy Kaszewicami i Klukami
oraz w rejonie Parzna. Piaski gliniaste w wiekszych kompleksach znajduja sie w rejonie wsi
Cisza, Imielnia, Rodzin i Strzyzewice. Wymienione utwory posiadajg w podtozu piaski, a
takze zalegaja na glinach i pyfach. Jedyny wiekszy kompleks glin znajduje si¢ w obrebie
wsi Kluki. Zaréwno piaski jak i gliny naleza do utworéw nosnych.

Tereny dolin i obnizen bezodptywowych sg w wiekszosci wypetnione utworami
pochodzenia organicznego. Wystepujg tu gtéwnie utwory murszowe i torfowe. Nalezg one
do utwordéw stabonosnych i nienosnych.

Nieco inne warunki panujg w dolinie Widawki. Wystepujg tu zaréwno piaski luzne
jak i utwory pochodzenia organicznego. Obecnie potudniowa czes$¢ doliny Widawki znajduje
sie pod wptywem leja depresyjnego KWB ,Belchatéw". Wpltyw leja zaznaczyt sie tu
obnizeniem poziomu wodd gruntowych, co spowodowato z kolei przesuszenie gruntéw i
mogto sie przyczyni¢ do poprawy ich nosnosci. Do gruntdw nienosnych nalezg réwniez

utwory pochodzenia antropogenicznego, ktérych na terenie gminy jest dosé znaczna ilos¢.

Surowce naturalne

Gmina Kluki nalezy do rejonéw niezbyt zasobnych w surowce mineralne. Budowa
geologiczna sprawia, ze wystepujq tu jedynie kopaliny zwigzane z utworami czwartorzedu.
W zwigzku z powyzszym na terenie gminy wystepuja w zasadzie trzy rodzaje surowcow:

* piaski eoliczne - szeroko rozpowszechnione na terenie gminy. Sg one eksploatowane na
potrzeby wiasne, na niewielkq skale. Na terenie gminy nie ma wiekszego
udokumentowanego ztoza piaskédw eolicznych natomiast na terenie wydm znajduje sie
znaczna ilos¢ matych lokalnych wyrobisk, z ktérych korzystajg ich prywatni wtasciciele dla
zaspokojenia potrzeb witasnych.
* piaski wodno-lodowcowe - sa to piaski o rdéznej granulacji. Przewaza frakcja
$rednioziarnista. Wystepuja tez domieszki grubych zwiréw, gtazikow i gtazéow co
dyskwalifikuje ten materiat z powodu réznorodnosci ztozowej. Wystepujg one w rejonie
Strzyzewic. Eksploatowane sg na potrzeby budownictwa drogowego i do produkcji betonow
nastepujgce piaski:
* piaski kemowe - wystepowaly w okolicy wsi Osiny i sg juz najprawdopodobniej
wyeksploatowane. Wystepuje w tym rejonie obszar potencjalnego wystepowania tego

surowca, znajduje sie on jednak w granicach obszaru chronionego krajobrazu, w
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bezposrednim sasiedztwie projektowanego rezerwatu ,Kluki" i dlatego piaski te nie
powinny by¢ eksploatowane na wiekszg skale.
Surowcem, ktory byt i jest eksploatowany na terenie gminy sg surowce okruchowe

w postaci utwordéw piaszczysto-zwirowych i piaskédw wydmowych.

W trakcie prac poszukiwawczych, prowadzonych w latach 1960-1985
udokumentowane zostato ztoze piaskéw i piaskéw ze zwirem o wielkosci zasobow 15 000

m?, przydatnych do robét drogowych.

Eksploatacja nie jest jednak prowadzona na duzg skale. Przedmiotem eksploatacji
sq piaski wydmowe, uzywane gitéwnie do zapraw budowlanych, sporadycznie do
produkcji pustakéw oraz na podbudowe dréog. W kilku wyrobiskach sg eksploatowane
utwory piaszczysto-zwirowe uzywane do produkcji wyrobow betonowych oraz stosowane
w budownictwie.

Projektuje sie  prowadzenie prac geologiczno-rozpoznawczych w celu
udokumentowania ztoza kruszywa naturalnego (piasku) w kat. C1 na terenie wsi Kuznica

Kaszewska.

Gleby

W zaleznosci od genezy i wiasciwosci utwordw skat macierzystych oraz uktadu
stosunkéw hydrogeologicznych wyksztatcity sie na terenie gminy nastepujgce rodzaje
gleb:

* gleby brunatne wylugowane zajmujg ok. 2 800 ha tj. 76 % w odniesieniu do

gruntéw rolnych. Najwiekszy obszar gleb brunatnych wystepuje w rejonie wsi Kluki i
Kaszewice oraz miedzy tymi miejscowosciami,

* gleby bielicowe i pseudobielicowe. Gleby bielicowe wystepuja gtéwnie pod lasami,

a pseudobielicowe na uzytkach rolnych. Gleby te zajmujg ok. 5% gruntéw ornych.
Przydatnos¢ rolnicza tych gleb jest do$¢ zréznicowana,

* czarne ziemie wystepujg w obnizeniach terenowych i dolinnych, bardzo czesto w
sgsiedztwie gleb bagiennych. Zajmujg one ok. 20 % gruntéw. Najwieksze powierzchnie
czarnych ziem wystepuja w okolicy Parzna i Rozdzina oraz na terenie wsi Zar,

* mady wystepujg w dolinach. Sg one zajete w czesci pod uzytki zielone, ktore w
czesci sq wykorzystane jako grunty orne. Najwieksze obszary tych gleb znajduja sie w
dolinie Widawki,

* gleby bagienne dzielg sie na mineralne i organiczne. Wsréd gleb mineralnych

dominuja murszowate, zas wsrdd organicznych mursze i mursze torfiaste czyli gleby

zwane torfowymi,
* gleby murszowate,
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* gleby murszowo - mineralne znajdujq sie pod uzytkami zielonymi,

* gleby torfowe (murszowo-torfowe i mutowo-torfowe) wytworzone z torféw

wysokich znajdujacej sie wylacznie pod uzytkami zielonymi. Wystepujg tez jako nieuzytki
rolnicze.

Gleby bagienne zajmujg na terenie gminy dos$¢ znaczne powierzchnie. Wystepujg w
dolinie Widawki oraz w innych dolinach ciekéw wodnych w rejonie Wierzchéw, Parzna i
Strzyzewic.

Gmina charakteryzuje sie przewagq gleb nieprzydatnych dla rolnictwa. Na terenie
gminy wystepujg ogdlnie bardzo stabe kompleksy glebowe. Jedyny niewielki fragment
kompleksu 2 (pszennego-dobrego) wystepuje na terenie wsi Kluki. Niewielkie powierzchnie
kompleksu glebowego 4 (zytniego - bardzo dobrego) wystepuja na terenie wsi Strzyzewice,
Cisza, Rozdzin, Kluki i Osina, za$ nieco wiecej tego kompleksu jest na terenie wsi Parzno.
Najwieksze powierzchnie kompleksu 7 (zytniego bardzo stabego) znajduja sie miedzy
Kaszewicami i Klukami w pasie potozonym na potudniowy wschéd od tych miejscowosci.
Uzytki zielone wystepujg prawie w catosci w kompleksie (2z) uzytkow zielonych srednich.
Jedyny wiekszy kompleks uzytkéw zielonych stabych (3z) wystepuje na terenie wsi
Wierzchy.

Na terenie gminy nie wystepujg obecnie zadne obiekty negatywnie oddziatywujqce
na gleby. Nawet w potudniowej czesci gminy znajdujacej sie w obszarze oddziatywania
kopalni ,Betchatéw" nie stwierdzono w glebach szkodliwych substancji, czyli metali ciezkich
oraz siarki. Zagrozenie mogg stanowi¢ dzikie wysypiska s$mieci wystepujace w rejonie
Osiny i Podscichawy oraz w kilku innych miejscach. Zagrozeniem dla gleb moze by¢ lej
depresyjny obejmujacy potudniowg czes¢ gminy na potudnie od rzeki Widawki. Gleby na
terenie leja sg w wiekszosci stale za suche. Najmniej wrazliwe na odwadniajgce dziatanie
leja depresyjnego s gleby o drobnoziarnistym skfadzie mechanicznym, takie jak: pyty,
gliny, ity, srednio zwiezte i zwiezte.

Odprowadzenie okresowo wystepujacego nadmiaru wody w wymienionych glebach
poprawia nawet ich wiasciwosci rolnicze. Odwodnienie mineralnych gruntéw bagiennych, o
$rednio zwieztym i zwieztym skiadzie mechanicznym znieksztatca je ekologicznie, ale
stwarza w tych gruntach korzystne warunki do uksztattowania sie gleb suchogruntowych o
duzej aktywnosci biologicznej, przydatnych dla rolnictwa i lesnictwa. Odwodnienie gleb
torfowych moze powodowac daleko idace ich przesuszenie degradujgce wiasciwosci
fizyczne i chemiczne tworzywa glebowego i tym samym sktad gatunkowy, jak i warunki
wegetacji wystepujacych tu roslin. Proces degradacji nie przebiega tak samo we wszystkich
gruntach, ale w zaleznosci od réznych uktadéw gruntowo - wodnych i agrotechnicznych.
Dotyczy to rowniez gleb o duzej przepuszczalnosci. Przy zmniejszeniu sie przydatnosci

gruntéw na zawsze zmienia sie klasa bonitacyjna.
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Przebudowa sieci hydrograficznej moze réwniez powodowaé drenowanie przez rzeki
przylegtych terendéw. Dotyczy to zwtaszcza okresdéw suchych. Proces ten jest szczegdlnie
widoczny na uzytkach zielonych. Gleby na terenie gminy sg dos$¢ czesto zbyt przesuszone
lub zbyt wilgotne dlatego tez na znacznej przestrzeni gruntdéw zostaty przeprowadzone

melioracje.

Hydrografia

Dziat wodny Warty i Pilicy przebiega przez Wysoczyzne Betchatowska. Gmina Kluki
lezy w dorzeczu rzeki Warty. Glédwnag osig hydrograficzng gminy jest rzeka Widawka
ptynaca przez potudniowg czes¢ gminy. Jest ona prawobrzeznym doptywem Warty. W
rejonie wsi Kuznica Kaszewska Widawka byta wykorzystywana dla uruchamiania obiektow
przemystowych i jest na tym odcinku uregulowana. Regulacja Widawki, ale juz poza
granicg gminy, nastgpita w trakcie realizacji kopalni odkrywkowej w Betchatowie, kiedy to
koryto Widawki zostato przetozone.

W Kuznicy Kaszewskiej do Widawki uchodzi rzeka Rakdéwka, prawobrzezny doptyw
Widawki, wykorzystujgca w ujsciowym odcinku dawne koryto rzeki Widawki. Ponizej
miejscowosci Zarzecze wptywat do Widawki jej lewobrzezny doptyw Struga Ztobnicka,
obecnie znajdujq sie tu dwa wybetonowane kanaly odprowadzajace wody kopalniane do
Widawki.

Jeden z nich przejat funkcje dawnej rzeki. W poblizu zachodniej granicy gminy
uchodzi do Widawki drugi na terenie gminy lewobrzezny doptyw Struga Aleksandrowska.
Jest ona obecnie réwniez odprowadzalnikiem wod kopalnianych z odkrywki Betchatéw.
Stanowi ona obecnie wybetonowany kanat. Wzdtuz pdtnocno zachodniej granicy Gminy
ptynie druga wieksza rzeka, czyli Pilsia, doptyw Widawki. Na potnoc od Kluk ptynie rzeka
Wierzchowiec. Jej dwa zZrddlowe odcinki majg swoje zrédla na stoku Wysoczyzny
Betchatowskiej. Jej ukfad jest réwnoleznikowy. Uchodzi do Pilsi powyzej miejscowosci
Lubiec.

Na potudnie od Parzna przecina gmine trzeci niewielki ciek - Stawka ptynacy jak
dwa poprzednie ze wschodu na zachod. Wptywa do Pilsi w rejonie wsi Zbyszek. Ostatni z
ciekdw, doptywow Pilsi, réowniez o kierunku rownoleznikowym ptynie na poétnoc od
Strzyzewic. Istotnym elementem hydrograficznym sa liczne stawy.

Najwieksze kompleksy stawdw wystepujg w dolinie Widawki, na terenie wsi Stupia i
Zarzecze oraz na potnoc od Kluk w dolinie Wierzchowca. Sg one podstawa gospodarki
rybackiej. Ponadto na terenie gminy wystepuje duza ilo$¢ niewielkich zbiornikow wodnych
zaréwno sztucznych jak i naturalnych.

Najwiekszg powierzchnie wod ma miejscowos¢ Zarzecze (30.40 ha), Trzas (21,71

ha), Zar (17,82 ha) oraz Kuznica Kaszewska (15,86 ha). Najmniejszg powierzchnie wodna
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majg miejscowosci Scichawa (1.45 ha) i Strzyzewice (3.67 ha). Ogdlna powierzchnia wod -
bez kompleksow stawdéw dawnego PGR - wynosi 150,85ha. Powierzchnia stawow wynosi
ok. 200 ha.

Budowa kopalni Betchatdw spowodowata duze zmiany w sieci hydrograficznej na
otaczajacym terenie w tym w potudniowej czesci gminy Kluki. Dotyczy to rzek Widawki i
jej lewobrzeznych doptywdw Strugi Ztobnickiej i Strugi Aleksandrowskiej. Wykonano:
przetozenie rzeki Widawki oraz jej regulacje, regulacje tymczasowg Widawki od wsi Smugi
na terenie gminy Kluki do Szczercowa, regulacje rzeki Struga Ztobnicka (Struga Ztotnicka)
oraz przebudowy Strugi Aleksandrowskiej w korycie cieku z Zabftocia oraz przebudowy
Strugi Aleksandrowskiej na kanat zrzutowy. Zostaly tez zrealizowane 3 zbiorniki wodne na
Widawce powyzej terenu gminy, W bezposrednim sgsiedztwie jest zlokalizowany zbiornik
Wawrzkowizna. Poza przebudowg sieci hydrograficznej dziatanie kopalni Betchatow
powoduje réwniez zmiany w odniesieniu do stanu wod. Na rzekach znajdujacych sie w
zasiegu wplywu catego ZGE Befchatéw ma miejsce przede wszystkim:

e przyrost przeptywu wskutek zrzutu wody z odwodnienia odkrywki i Sciekéw z
kopalni,
e obnizenie przeptywéw w wyniku infiltracji do gruntu spowodowanej rozwojem

leja depresyjnego,

e obnizenie przeptywdw na skutek poboréw wody dla elektrowni.

Obnizenie odptywu na obszarze leja depresyjnego spowodowane jest
zmniejszeniem lub zanikiem zasilania powierzchniowego i podziemnego oraz uciekaniem
wody z koryt nie uszczelnionych. Zmniejszenie wspodtczynnika odptywu przez lej depresyjny
dla catego dorzecza Widawki okreslono z 0,24 do 0,16. Na odcinku ponizej zrzutow wpltyw
KWB przejawia sie ,nadwyzkg" wody w stosunku do warunkdéw naturalnych. Wynika to z
wiekszych ilosci zrzutéw wod kopalnianych niz straty spowodowane rozwojem leja.

Eksploatacja ztoza Szczercow bedzie oddziatywaé gtéownie na rzeki Krasowke i
Nieciecz obie lezace poza granicg gminy oraz Struge Aleksandrowska na catej dtugosci
cieku.

Odprowadzalnikiem jest Struga Aleksandrowska. Poniewaz Struga Aleksandrowska
uchodzi do Widawki przy zachodniej granicy, odprowadzenie wéd z kopalni Szczercéw nie
bedzie miato wptywu na stan wody w Widawce na przestrzeni gminy. Widawka przed
wplynieciem na teren gminy w rejonie miejscowosci Stok ma II kl. czystosci, tak w
zakresie wskaznikéw fizykochemicznych, jak i wskaznika bakteriologicznego. Ponizej
zbiornika stan wody Widawki znacznie sie pogarsza. Wody s pozaklasowe ze wzgledu na
zanieczyszczenie bakteriologiczne. Nastepuje tez pogorszenie wskaznikow fizyko-
chemicznych. Na odcinku gminy (pomiedzy punktami pomiarowymi wpitywajg do Widawki

Rakéwka, Struga Ztobnicka i Struga Aleksandrowska) wprowadzajace do Widawki wody w
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roznym stopniu zanieczyszczone. Rakowka uchodzi do Widawki w rejonie wsi Kuznica
Kaszewska. Jest ona odbiornikiem $ciekdow z. Betchatowa i Zaktadow Przemystu Barwnikow
w Woli Krzysztoporskiej. W ujsciowym odcinku posiada ona klase czystosci NON. W rejonie
wsi Zarzecze zrzucane sg do Widawki za pomoca Strugi Ztobnickiej wody kopalniane z
odwodnienia odkrywki KWB Betchatéw, ktére charakteryzuja sie dobra jakoscig oraz Scieki
z oczyszczalni w Rogowcu. Struga Aleksandrowska odprowadza do Widawki zrzuty wéd z
odwodnienia wysadu solnego Debina oraz z odwodnienia O/Befchatéw. Wody Strugi
Aleksandrowskiej spetniajg wymagania stawiane wodom powierzchniowym dla klasy | za
wyjatkiem fosforandw oznaczonych w klasie III. Klase III utrzymujg rowniez wody
Widawki, ktéra dopiero po przyjeciu Sciekdéw ze Szczercowa. w punkcie pomiarowym
Dzbanki posiada wody pozaklasowe.

Struga Aleksandrowska bedzie jednym z odbiornikéw woéd z 0/Szczercow. Wody
odprowadzane z samej odkrywki zostaty zakwalifikowane do klasy Ib, a tym samym nie
przyczynig sie do pogorszenia stanu czystosci wéd. Mozna przyjaé, ze wody z O/Szczercow
po oczyszczeniu w osadnikach bedg miaty parametry jakosciowe jak dla II kl. czystosci
wod powierzchniowych. Wody Widawki docelowo winny spetnia¢ wymogi | kl. czystosci od
ujscia do granicy Obszaru Goérniczego Betchatéw a II kl. czystosci na pozostatym odcinku.

Pilsia na odcinku przylegajacym do gminy Kluki prowadzi wody pozaklasowe -
NON. Z uwagi na projektowany na tym odcinku zbiornik ,Zbyszek" stan czystosci rzeki
powinien ulec poprawie.

Dla pozostatych ciekow brak okreslonej klasy czystosci. Z uwagi na niewielkg ilos¢
prowadzonej wody sg powaznie zagrozone zanieczyszczeniem. Gtdwnym zagrozeniem sg

$rodki chemiczne wykorzystywane w rolnictwie oraz $cieki bytowe.

Wody podziemne - hydrografia

Wedtug regionalnych opracowan hydrogeologicznych gmina Kluki znajduje sie w
obszarze jednostki strukturalnej Podregion Piotrkowski, gdzie generalnie wystepujg dwa
poziomy wodonosne.

Pierwszy poziom wodonosny to poziom czwartorzedowy. Jest to gtéwny poziom
uzytkowy. Charakteryzuje sie on wystepowaniem dwoch, a nawet trzech warstw
wodonosnych ksztattujacych sie na gtebokosci od kilku do 80 m., zwigzanych z obecnoscig
utwordw piaszczysto - zwirowych i piaskéw. Z badan wynika ze najwieksza gtebokos¢
wystepowania uzytkowego poziomu wodonosnego wystepuje w rejonie potudniowo -
zachodnim gminy (do ok. 120m), w czesci potnocnej i potudniowej ksztattuje sie na
poziomie 20 - 40 m. W rejonie centralnym wartos¢ ta wynosi ponizej 20m. Poziom

trzeciorzedowy nie jest ujety na terenie gminy zadnym otworem studziennym.

Kluki 2006 18



Zintegrowany Program Rozwoju Gminy 2006 - 2013

Drugim poziomem uzytkowym jest poziom kredowy. Jest on zwigzany z
wystepowaniem spekan weglanowych osadow kredy goérnej. Zasilanie gornokredowego
poziomu wodonos$nego jest efektem infiltracji przez utwory czwartorzedowe. Nalezy
przypuszczac, ze na terenie gminy w wielu rejonach wody czwartorzedowe i kredowe mogq
pozostawa¢ w kontakcie hydraulicznym w wyniku lokalnych nieciggtosci warstw
izolacyjnych. Wskazuje to na generalne potaczenie hydrauliczne z poziomem
czwartorzedowym. Migzszo$¢ warstwy wodonosnej poziomu gérnokredowego wynosi
$rednio 100-120 m. Wydajnoé¢ potencjalnych ujeé¢ ksztattuje sie w granicach od 30 m3/h
do 200 m3/h. Na poziomie gérnokredowym bazuje szereg uje¢ wody miedzy innymi Nowy
Jandéw czerpie wode z gtebokosci 121 i 123m.

Wedtug opracowania A. S. Kleczkowskiego potudniowa cze$¢ gminy znajduje sie w
zasiegu Giéwnego Zbiornika Wéd Podziemnych - gédmokredowego nalezgcego do grupy
zbiornikdéw szczelinowych i szczelinowo-porowych.

Potudniowa cze$¢ gminy znajduje sie rowniez w zasiegu leja depresyjnego
pochodzgcego od O/Befchatéw. Granica leja wyznacza niejako zasieg terenu godrniczego
kopalni Wegla Brunatnego ,Befchatow". Jako umowng granice leja depresyjnego przyjmuje
sie zasieg izolinii depresji S=1m. Ze wzgledu na przemieszczenie sie obszaru odwodnienia i
jego centrum, ksztalt leja ma charakter dynamiczny i podlega zmianom w czasie.
Rzeczywisty zasieg leja okreslany jest co kwartat na podstawie badan przeprowadzanych
przez stuzbe geologiczng kopalni. Od 1999 r. nastgpit rozwoj wspdlnego leja depresyjnego
O/Betchatdéw i O/Szczercow.

Obszar potencjalnych wptywow O/Szczercéw bedzie stanowit przyrost powierzchni
leja depresyjnego gtdwnie w kierunku zachodnim. Na terenie gminy Kluki przyrost leja
moze by¢ niewielki. Zasieg maksymalny leja mierzony od centrum odwodnienia
projektowanej O/Szczercéw na kierunku potudniowym wynosi ok. 15,5 km, zachodnim ok.
17,0 km i potnocnym ok. 7,0 km. Zachodnig i pétnocng maksymalng granice lej moze
osiggna¢ w latach 2010 - 2015. Przy oddzielnym rozpatrywaniu odkrywek zasieg potnocny
jest jednakowy.

Brak jest jakichkolwiek danych na temat wptywu leja depresyjnego na wspomniany
wczesniej GZWP. Jezeli jednak przyjmie sie, ze na terenie GZWP zostang zastosowane
wszystkie ograniczenia przystugujace np. w strefie ONO, lej depresyjny nie powinien miec
ujemnego wptywu na jakos$¢ wod podziemnych. W obrebie leja mogg powstac szkody typu
hydrogeologicznego. Skutkiem oddziatywania leja jest zanik przypowierzchniowych
poziomow wodonosnych oraz obnizanie pierwotnego zwierciadta wod podziemnych. Moze
wystgpi¢ czesciowy lub catkowity zanik wody w studniach kopanych i ograniczenia poboru
wod w ptytkich studniach wierconych oraz zmniejszenie wydajnosci studzien gtebinowych
wzrost infiltracji opaddéw, trwate lub okresowe zaniki drobnych ciekdw, zmniejszenie

parowania i zmniejszenie przeptywu w rzekach.
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Z wystepowaniem leja depresyjnego wigze sie wyznaczona, postanowieniem OUG w
Czestochowie, granica szkodliwego oddziatywania leja depresji na obiekty budowlane. W
obrebie tego terenu wszystkie wnioski dotyczace zmian gospodarczego charakteru
nieruchomosci lub wznoszenia i przebudowy budowli i urzadzen nalezy kazdorazowo
uzgadnia¢c z OUG w Czestochowie za  posrednictwem KWB  Betchatow.
Z powyzszego trybu uzgodnien wytaczono realizacje:

* typowego budownictwa indywidualnego tj. budynkéw mieszkalnych o tradycyjnej

konstrukcji nie przekraczajacej II kondygnacji,

* budynkdéw gospodarczych o 1 kondygnacji.

Wprowadzono takze obowigzek spetnienia wymagan techniczno - budowlanych dla
obiektdw wznoszonych na terenach podlegajacych wptywom eksploatacji gérniczej
(Zarz. nr 10 MGTiOS z 8.05.1975 r.).

Poza lejem depresyjnym spowodowanym przez KWB Befchatéw na terenie Gminy
znajduja sie jeszcze dwa niewielkie leje depresyjne. Jeden w rejonie wsi Osiny, drugi w
obrebie wsi Kaszewice.

Obszary o wysokim zagrozeniu wdd wystepujg na znacznym terytorium gminy w jej
srodkowej, potudniowej i potudniowo-zachodniej czesci. Na obszarach tych nalezy
prowadzi¢ kontrolowane zagospodarowanie, biorgc pod uwage zagrozenia | poziomu wadd
gruntowych, ktéry moze ulec zanieczyszczeniu poprzez lokalizacje na tym terenie
inwestycji mogacych spowodowac zanieczyszczenie woéd podziemnych jak: skfadowiska
odpadow, wylewiska, zbiorniki paliw, sktadowiska nawozdéw sztucznych, itp.. Zagrozenie
takie moga stanowi¢ nieszczelne szamba zwilaszcza przy wprowadzeniu wodociggu bez
jednoczesnego skanalizowania terenu.

Obszary o niskim stopniu zagrozenia tj. tam gdzie w podtozu wystepuja gliny
zwatowe o duzej migzszosci, znajdujg sie jedynie w potudniowej czesci gminy na zachdd od
Kaszewic. 0Ogdlnie rzecz biorgc obecnie jako$¢ wod podziemnych poziomu
czwartorzedowego i gérnokredowego spetnia generalnie normy dla wéd pitnych, lokalnie
wystepuja wody z zawartoscia ponadnormatywng zelaza i manganu. Wymagaja one
pewnego uzdatnienia. Mimo stabej izolacji wody wgtebne na terenie gminy nie wykazujg

zanieczyszczenia.
Warunki klimatu lokalnego

Teren gminy Kluki lezy pod wzgledem klimatycznym w rejonie, ktéry wedtug
Guminskiego zostat =zaliczony do X - tddzkiej dzielnicy rolniczo-klimatycznej.

Dzielnica ta charakteryzuje sie podwyzszonymi opadami 550 - 600 mm. Srednia wieloletnia

temperatura roku wynosi 7,5°C. Liczba dni z opadem dobowym wyzszym od 0,1 mm

Kluki 2006 20



Zintegrowany Program Rozwoju Gminy 2006 - 2013

osigga warto$¢ od 130 do 150: liczba dni pogodnych waha sie w przedziale 40 - 50, a
liczba dni pochmurnych wynosi ok. 130 w roku. Warunki klimatyczne na terenie gminy
ksztattujq sie nastepujaco:

e najczesciej wystepujg wiatry z kierunku zachodniego, poétnocno - zachodniego i

wschodniego. W chtodnej porze roku przewaza kierunek potudniowo - zachodni, a od lipca

do pazdziernika zachodni i potnocno - zachodni. W zwigzku z takimi kierunkami wiatrow
gmina Kluki nie jest specjalnie narazona na zanieczyszczenia pochodzace z KBW

.Betchatow",

e zachmurzenie miesci sie w granicach s$redniej wartosci dla obszaru $rodkowej Polski i

wynosi $rednio w roku 60-70 %. Roczna suma godzin ze stoncem jest wyzsza o 120

godzin, niz w regionie, a srednia wartos¢ zachmurzenia jest nizsza od $redniej dla regionu.

Jest to uktad korzystny dla rozwoju rekreacji w tym regionie,

e Srednie roczne wartosci temperatury powietrza sg podobne do temperatur w Polsce
srodkowej, natomiast S$rednie temperatury najchtodniejszych miesiecy sq zblizone do
obserwowanych na obszarach Polski potudniowej.

Przedstawione powyzej wartosci przedstawiajg ogdlne dane klimatyczne. Klimat
lokalny jest znacznie bardziej zréznicowany. Roznice te sg uzaleznione od rzezby terenu,
ekspozycji stokdéw, szaty roslinnej, poziomu wéd gruntowych, rodzaju podfoza itp.

Na obszarze gminy wystepujg dwa gtdwne rodzaje terendw. Sg to pagérki lekko
wyniesione ponad doliny oraz szerokie silnie uwilgocone tereny dolin. Tereny
wysoczyznowe posiadajg korzystny bioklimat i nadaja sie do realizacji zabudowy
mieszkaniowe]j. Tereny dolin posiadajg niekorzystny mikroklimat z uwagi na nadmiernie
uwilgocone. Dlatego tez doliny powinny pozosta¢ wolne od zabudowy. Tworzenie na
terenach dolin sztucznych przegrod moze spowodowac dalsze powstawanie zastoisk i
mrozowisk. Swobodny przeptyw powietrza na terenie dolin poprawia ich mikroklimat.

Drugim elementem majacym wplyw na mikroklimat jest zanieczyszczenie
powietrza. Na terenie gminy brak jest w zasadzie obiektéw oddziatywujacych negatywnie
na stan sanitarny powietrza w szerszym zakresie. Najbardziej ucigzliwym obiektem o
szkodliwym i ucigzliwym oddziatywaniu jest droga Szczercéw - Befchatéw (Piotrkow -
Wroctaw). Jej wptyw zaznacza sie na przestrzeni ok. 500 m (po 250 od osi drogi). W

zasieg- oddziatywania drogi znajduje sie cata wies Kluki.

Obiektem, ktory potencjalnie moze negatywnie oddziatywaé na potudniowg czesé
gminy jest elektrownia ,Betchatéw". W gre wchodza tu pyty, dwutlenek siarki, dwutlenek
azotu i tlenek wegla. Przy aktualnej emisji elektrownia nie przekracza dopuszczalnych
norm stezen w powietrzu atmosferycznym oraz norm emisji okreslonych na podstawie
obowigzujacych aktualnie przepiséw (Dz. U. Nr 15/90 p6z. 92 i p6z. zmiany). ROwniez

stezenia dwutlenku siarki i pylu zawieszonego - 30 minutowe i 24 godzinne nie
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przekraczajg wartosci dopuszczalnych dwutlenku siarki, ktore obowigzujg od 1998r.
Zgodnie z zatozonym programem zanieczyszczenie powietrza po uruchomieniu odkrywki
Szczercow nie bedzie wptywac¢ na pogorszenie stanu czystosci powietrza na terenie gminy

Kluki. Prognozowany zasieg oddziatywania elektrowni nie wchodzi na teren gminy.

Szata roslinna

W szacie roslinnej gminy Kluki dominujagcym elementem s lasy.
Lasy na terenie gminy posiadajq dwojaki charakter. Lasy pozostajace w gestii ALP tworzg
duze zwarte kompleksy, natomiast lasy prywatne posiadajgq powierzchnie niewielkie i
bardzo rozproszone.

Ogdlna powierzchnia lasow wynosi 5 507 ha z czego 2 586 ha tj. 46,2 % lasow i
gruntéw lesnych znajduje sie w posiadaniu wiascicieli indywidualnych. W zdecydowanej
przewadze wystepuje tu bor sosnowy o charakterze monokultury. Pewne cechy zbiorowisk
naturalnych zachowaty jedynie lasy na zachdd od Kluk. W podziale na drzewostany

sytuacja ksztattuje sie nastepujaco:
* bory sosnowe 66%,

* bory debowo - sosnowe 12%,

* lasy lisciaste - Swierkowe 10%,

* olsy i lasy tegowe 12%.

W drzewostanie wystepuje gtéwnie sosna (ok. 90 %). Wystepuje ona we wszystkich
siedliskach. Lasy panstwowe nalezg do Nadlesnictwa Befchatéw obreb Kluki, tylko
niewielkie kompleksy lesne na potudniu gminy wchodzg w sktad obrebu Wola Grzymalina.
Procentowo najwiecej laséw posiadaja sotectwa: Zar 65% i Wierzchy Kluckie 61,4%.
Najmniej bo tylko 25% laséw znajduje sie na terenie sotectw Rozdzin i Strzyzewice po
24,5%. Niemal cata gmina lezy w zasiegu 10 km od miasta Belchatowa, za wyjatkiem
potudniowego skrawka gminy. W zwigzku z tym prawie wszystkie lasy majg status lasow
ochronnych.

Roslinnos¢ wystepuje gtownie w dolinach oraz w obnizeniach bezodptywowych.
Najwieksze powierzchnie bagien wystepujg w rejonie Imielni. Znaczng powierzchnie terenu
zajmujg nieuzytki . Sq one w czesci pochodzenia naturalnego, w czesci wynikiem dziatan
gospodarczych.

Na roslinnos¢ gminy w jej potudniowej czeSci moze wptywac negatywnie lej
depresyjny. Zagrozone sg przede wszystkim torfy, a nastepnie uzytki zielone. Osuszenie

gleb moze spowodowac ich dalsza mineralizacje. Moze takze spowodowac degradacje
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drzewostandw. Wptyw leja moze zaznaczy¢ sie w siedliskach wilgotnych bordéw, lasow

mieszanych oraz olsow.

Syntetyczna ocena warunkow ekofizjograficznych

Reasumujac warunki fizjograficzne gminy mozna stwierdzi¢, ze podstawowe cechy
gminy to: duze powierzchnie lesne, dos$¢ gesta sie¢ dolin i obnizen bezodptywowych o
wysokim poziomie wdd gruntowych, dobre warunki aerosanitarne, bardzo stabe warunki
glebowe, znaczna powierzchnia wod stojacych. W zwigzku z powyzszym gmina
preferowana jest do rozwoju funkcji rekreacyjnej, gospodarki lesnej i gospodarki rybackiej,
a takze rozwoju hodowli bydfa i owiec. Najmniej wartosciowe dla rolnictwa grunty orne
powinny zosta¢ zalesione. Wskazane jest rowniez zwiekszenie powierzchni wod. Jako
tereny wskazane do zainwestowania korzystne sg pfaskie wyniesienia o gtebszym niz 2
metry poziomie wodéd gruntowych. Doliny ciekdw powinny zosta¢ wytaczone z
zainwestowania (z wyjatkiem zabudowy hydrotechnicznej i rekreacyjnej) i stanowic

korytarze ekologiczne, hydrograficzne i przewietrzajace.

Obszar chronionego krajobrazu

Prawie cata cze$¢ gminy lezaca na potnoc od drogi Befchatdéw-Szczercow, za
wyjatkiem podtnocno-zachodniego jej skrawka, znajduje sie w zasiegu szczercowskiego

Obszaru Chronionego Krajobrazu.

Pomniki przyrody

Na terenie gminy znajduje sie 38 pomnikdéw przyrody. Sa to:

Kaszewice -10 debow szyputkowych, 3 lipy drobnolistne, 1 sosna wejmutka - na

cmentarzu koscielnym kosciota rzymskokatolickiego,

Kaszewice - szpaler drzew sktadajacy sie z 21 debdw szyputkowych - na cmentarzu

parafialnym,

Kluki -1 dgb szyputkowy i 1 buk zwyczajny - na terenie parku podworskiego,

Kluki - 1 dgab zwany ,Cyganski" na terenie lasow panstwowych, Lesnictwo Kluki, oddz.
154d.

Elementy historycznego uktadu osadniczego
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Pozostatoscia wielowiekowego procesu osadniczego sg trzy historyczne ukiady

urbanistyczne:
¢ Kluki - datowane w 1136r. - wielodroznica,
¢ Kaszewice - datowane w 1391r. - wielodroznica,

e Parzno - datowane na 1136r. - ukfad nierozpoznany.

Historyczne obiekty kulturowe
a) Obiekty urbanistyki i budownictwa

e Zespoty sakralne:

Kaszewice - zespot koécielny p.w. Sw. Trdjcy:

= kosciot filialny, drewniany z dobudowang kaplica - obiekt wpisany do rejestru
zabytkéw,

= plebania murowana - zbudowana wg materiatdw WKZ w 3 ¢w. XIX w. wg tablicy na
kosciele przedstawiajacej historie kosciota w 1901 r. Obiekt w ewidencji WKZ
Parzno - zespdt koscielny p. w. Najswietszego Serca Jezusowego,

e koscidt parafialny, rzymsko-katolicki. murowany, zbudowany na miejscu starszego w

latach 1905- 1912. Obiekt w ewidencji WKZ. W kosciele kaplica poswiecona Studze Bozej

Wandzie Malczewskiej — miejsce pielgrzymek.

e plebania murowana z 1¢éw. XIX w. Obiekt w ewidencji WKZ,

e dom parafialny murowany, zbudowany w 1 ¢w. XX w. Obiekt w ewidencji WKZ.
Kluki,

e kaplica cmentarna z 2 pét. XIX w., murowana. Obiekt w ewidencji WKZ.
Strzyzewice,

e chatupa drewniana z 1934 r. nr 18. Obiekt w ewidencji WKZ.

Trzas

e chatupa drewniana z 4 ¢w. XIX w. nr 24, Obiekt w ewidencji WKZ.

e chatupa drewniana z 4 ¢w. XIX w. nr 25.

e krzyze i kapliczki:
Na terenie gminy znajduje sie kilkadziesiat krzyzy i kapliczek, brak jest jednak
dokumentacji historyczno-architektonicznej dotyczacej tego elementu Srodowiska

kulturowego.

e zabytki sztuki sepulkralnej (cmentarnej):
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na cmentarzach w Kaszewicach i w Parznie znajduje sie znaczna ilo$¢
wartosciowych elementow tej sztuki. Brak jest jednak dokumentacji dotyczacej tego

elementu $srodowiska kulturowego.

Parki - Zespoty rezydencjalne
e Kluki - zespdt patacowy. Do II wojny Swiatowej w rekach prywatnych, po wojnie we
wtadaniu PGR rybackiego w Klukach, obecnie w rekach prywatnych.
* patac - wybudowany w latach 20-tych XX wieku, w stylu klasycystycznym, na murach
dawnej gorzelni. Obiekt w ewidencji WKZ.
* oficyna mieszkalna z 1 potowa XIX w., murowana. Obiekt w ewidencji WKZ.
* park patacowy o pow. 6.0 ha w tym 0.68 wdéd. Obiekt wpisany do rejestru zabytkow
Obecny park zostat zatozony na pocz. XX w. jednak najstarsze nasadzenia drzew
lisciastych pochodzg z pocz. XIX w Park ma charakter krajobrazowy. Drzewostan stanowi
930 drzew ozdobnych w wieku od 60 do 200 lat oraz krzewy. ktacznie 26
gatunkow drzew i 8 gatunkow krzewdw. Na szczegdlng uwage zastuguja: dab szyputkowy o
obw. 290 cm i buk zwyczajny o obw. 420 cm - pomniki przyrody oraz zwyczajny o obw.
370 cm i modrzew europejski o obw. 240 cm.
e Stupia - zespdt podworski. Do 1944 r. wiasnosé prywatna. Od 1949 r. w uzytkowaniu
Fabryki Zaréwek ,Polam" w Pabianicach.
* dwér murowany, zbudowany w 1925 r. Obecnie nie uzytkowany. Obiekt w ewidencji
WKZ.
obiekty pozostate to:

* rzadcowka - budynek murowany, zbud. w 3 ¢w. XIX w. Obiekt w ewidencji WKZ,
* budynek gospodarczy, murowany, zbud. w pét. XIX w. Obiekt w ewidencji WKZ,
* budynek gospodarczy, murowany, zbud. w pét. XIX w. Obiekt w ewidencji WKZ,

* park - zatozony w pot. XIX w. Pow. 2,0 ha. Obiekt wpisany do rejestru zabytkow. Park
ma charakter krajobrazowy. Zachowat sie w dawnych granicach. Ogdlnie w parku znajduje

sie 15 gatunkow drzew i 5 gatunkdéw krzakéw.

e Strzyzewice - zespdt dworski. Zatozenie pochodzi z pocz. XIX w.
* dwér murowany (z kamienia), zostat zbud. na pocz. XIX w. Budynek dworu obecnie

niewykorzystany (stoi pusty). Obiekt w ewidencji WKZ.

* park - zostat zatozony zapewne wraz z dworem w pocz. XIX w. Powierzchnia parku wraz
z sadem wynosi 6,0 ha. Jest to park krajobrazowy o dwdch osiach. W parku wystepuje 20
gat. drzew i krzewdéw. Drzewa o charakterze pomnikowym to lipy przy dworze w wieku
ponad 100 lat. Park zachowat sie w pierwotnych granicach. Obiekt wpisany do rejestru

zabytkdw,
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e Parzno - park wiejski - zespot podworski,

* dwor w Parznie obecnie juz nie istnieje. Na jego miejscu zostat wybudowany budynek
nadlesnictwa.

* park o powierzchni 4,5 ha zostat zatozony w koncu XVIII w. Z uwagi na duze
przeksztatcenia zostat uznany za park wiejski. Obiekt w ewidencji WKZ.

e Bozydar - dawny folwark - (park obecnie nie istnieje),

e Laski - dawny folwark - obiekty podworskie zostaty przebudowane. Park nie istnieje.

Rys historyczny

Teren gminy Kluki byt rejonem osadniczym od najdawniejszych czaséw. Po
prehistorycznym i historycznym osadnictwie pozostaty stanowiska archeologiczne.
Najdawniej zasiedlone tereny to rejon wsi Zar w potudniowo zachodniej czesci gminy oraz
rejon wsi Parzno i Strzyzewice w czesci pétnocnej.

Najwczesniejsze udokumentowanie historyczne majg miejscowosci Parzno i Kluki.
Obie stanowity wilasno$¢ arcybiskupdw gnieznienskich i wymienia je bulla papieza
Innocentego II z 1136 r.

Parzno wzmiankowane w 1136 r. w XIII lub XIV w. posiadato juz kosciot, ktérego
fundatorami byli arcybiskupi gnieznieniscy. W 1874 roku dobra sktadaty sie z folwarkow
Parzno i Laski oraz wsi Laski, Lesiska, Wierzchy Parzniefskie, Rozdzin oraz osady Imielnia.

Dobra Kluki w 1874 r. skfadaty sie z folwarkéw Kluki i Zagony, osad mtynarskich
Wierzchowiec, Ujscie i Grobla oraz wsi Kluki, Wierzchy Kluckie, Cisza, Podwierzchowice,
Sadulaki, Wierzchy Strzyzewskie. Do débr Kluki nalezat folusz, wiatrak, smolarnia oraz
huta szkfa w osadzie Teofilow. We wsi Kluki znajdowata sie tez gorzelnia, niegdy$ wtasnosc
opactwa cystersdw z Sulejowa. Po przejsciu majatku w rece prywatne na jej murach
wybudowano patac. W Klukach byto rowniez gospodarstwo rybackie i osada karczmarska.

W tym okresie powstat park i patac. Po wojnie Kluki weszty w posiadanie
Panstwowych Gospodarstw Rolnych Zaktadu Rybackiego. Wie$ Kaszewice wzmiankowana w
1391 r. byt wsig szlachecka. Z czasem staje sie wsig rzadowg. W 1612 r. zostaje w
Kaszewicach ufundowany przez Michata Koniecpolskiego kosciét jako filia kosciota w
Parznie. W XIX w. byta tu karczma, fabryka smoty, terpentyny i dziegciu, trzy mtyny oraz
szkofa elementarna. Na gruntach wsi Kaszewice powstata osada Kuznica Kaszewska w
osadzie istniat wielki piec. Dobra sktadaty sie z folwarkdéw: Stupia, Zelichéw i Bozydar,
fryszerek zelaza w Kuznicy i Smugach, osad lesnych Pdlko, Skoraczewy i Puszcza
(Kawalce). W skifad débr wchodzity wsie: Kaszewice, Kuznica, Kumos, Zarzecze, Zdzary
(Zar) Scichowice, Chmielowce (Chmielowiec), Kawalce, Trzaé ( Dejtszland ), Grofenost i

Smugi.
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W miejscowosci Stupia w 1875 r. byfa fryszerka. Strzyzewice lezace w potnocnej
czesci gminy nalezaty réwniez do arcybiskupdw gnieznienskich. W 1827 r. byly wsig
rzadowg a nastepnie przeszta w rece prywatne. Oprocz wsi i kolonii byt réwniez folwark.

Byt tu mtyn wodny, cegielnia oraz huta szkta w Hucie Strzyzewskiej.
Kultura niematerialna

Na terenie gminy brak jest obecnie jakichkolwiek przejawéw dawnej kultury
ludowej, czy tez elementéw regionalnego folkloru. Do elementéw kultury niematerialnej
mozna zaliczy¢ rozwijajacy sie na terenie gminy ruch pielgrzymkowy. Jest on zwigzany z
kultem Stugi Bozej Wandy Malczewskiej, ktéra w ostatnich latach przed $miercig
przebywata na probostwie w Parznie i tu zmarta.

Ponadto w kosciele w Kaszewicach znajduje sie styngcy faskami obraz Matki Bozej
co nie jest bez znaczenia dla ruchu pielgrzymkowego. Gmina Kluki znajduje sie réwniez na
trasie pielgrzymkowej do Czestochowy, a samo Parzno jest miejscem postoju tych

pielgrzymek.

Obszary chronione na podstawie przepisow szczegéinych

Do obszaréw chronionych szczegdlnymi przepisami nalezg:
e gleby klasy bonitacyjnej | - IV oraz gleby pochodzenia organicznego (zasady ochrony
gruntéw rolnych i lesnych oraz ich rekultywacja — Ustawa z dnia 3. 02. 1995 r. (Dz.U.
Nr 16 poz. 78),

e ztoza udokumentowane ( Prawo Geologiczne i Gornicze Dz. U. 1994 r. Nr 27 poz. 96 )

e lasy ochronne (Zarzadzenie Nr 121 MOSZNiL z dnia 16 wrzeénia 1997 r.)
e tereny zrédet i uje¢ wod ( Rozporzadzenie Ministra OSZNiL z dnia 5.11.1991 r. Dz. U. Nr
116 poz. 504),

e tereny zalewane wodami powodziowymi,

e Gidwne Zbiorniki Wéd Podziemnych (Prawo Wodne).

Syntetyczna ocena stanu obszaréw i obiektow objetych ochronag

¢ Srodowisko przyrodnicze:
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W zakresie Srodowiska przyrodniczego do terendow i obiektow objetych ochrong
nalezg: obszar chronionego krajobrazu stanowigcy czes$¢ szczercowskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu, parki wiejskie oraz pomniki przyrody, czyli:

* obszar chronionego krajobrazu obejmuje znaczne tereny lesne oraz uzytkow zielonych.

Wystepuja tu takze duze tereny podmokte oraz torfowiskowe. Wiekszo$¢ laséw na terenie

OCH K to lasy panstwowe. Wszystkie lasy na terenie OCH K sg lasami chronionymi z uwagi

na potozenie w odlegtosci 10 km od granic miasta Betchatowa.

Ponadto czes$¢ powyzszych lasdow posiada rowniez inne funkcje ochronne. OCH K
znajduje sie poza zasiegiem oddziatywania KWB ,Betchatéw".

* Park wiejski w Parznie jest obecnie uzytkowany przez Nadlesnictwo. Jest obecnie

bardzo zniszczony i pozbawiony pierwotnych waloréw. Wskazany jest do rewaloryzacji,

* pomnikow przyrody jest na terenie gminy 38. Dwa pomniki znajdujg sie na terenie parku
w Klukach. Park znajduje sie obecnie w fazie rewaloryzacji. Rosnacym na terenie parku
pomnikom nie grozi usuniecie. ROwniez nie zagrozone sg pomniki rosngce na cmentarzu
koscielnym w Kaszewicach, a takze ,Dab Cyganski" rosnacy na terenie lasow
panstwowych. Najbardziej zagrozone moga by¢ drzewa pomnikowe znajdujace sie na

cmentarzach grzebalnych.

* Srodowisko kulturowe

Potozenie z dala od gtéwnych szlakow komunikacyjnych sprawito, Ze nie wyksztatcity
sie tu wielkie jednostki osadnicze a osady o dtugoletniej historii pozostaty niewielkimi
miejscowosciami.

Poza istniejaca dzi$ siecig osadniczg po prehistorycznym i historycznym osadnictwie
pozostaly stanowiska archeologiczne. Jest ich na terenie gminy 139. Wszystkie
stanowiska powinny zostac¢ kolejno przebadane poczynajac od najbardziej zagrozonych
zniszczeniem co przyczynitoby sie do lepszego poznania historii tych ziem. Najstarsze z
historycznie udokumentowanych to Parzno, Kluki i Kaszewice. Miejscowosci te zachowaty
dawne historyczne uktady urbanistyczne. Wiele miejscowosci posiada réwniez dawng
metryke m.in. folwarki i osady przemystowe. Uzyskanie danych odnosnie zachowania
historycznych  uktadéw urbanistycznych w innych miejscowosciach wymaga
przeprowadzenia szczego6towych i fachowych badan.

Do obiektow kulturowych wystepujacych na terenie gminy nalezg: obiekty sakralne i
rezydencjalne, krzyze i kapliczki, zabytki sztuki sepulkralnej, cmentarze i miejsca

pamieci.
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Reasumujgc ogdlnie stan $rodowiska kulturowego na terenie gminy nalezy
stwierdzi¢, Ze najlepiej utrzymane i najmniej zagrozone degradacjq sq obiekty sakralne.

Do grupy obiektéw najbardziej zagrozonych nalezy zaliczy¢:

* zespoty dworskie w Stupii i w Strzyzewicach z uwagi na brak opieki,

* drewniane chatupy wiejskie z uwagi na trend zastepowania starej drewnianej
zabudowy nowoczesng murowang,

* zabytki sztuki sepulkralnej z uwagi na szybka wymiane dawnych pomnikéw na

nowoczesne gro bowce,

cmentarz ewangelicki w Trzasie z uwagi na catkowite pozbawienie opieki co juz
doprowadzito do stanu kompletnego zniszczenia,
- miejsca pamieci narodowej - mogity w Teofilowie i Trzasie z uwagi na brak

patronackiej opieki.

Uwarunkowania spoteczno-demograficzne rozwoju gminy.

Gmina Kluki rozmieszczona jest na powierzchni 118,5 km2, zas$ stan ludnosci na
rok 2005 to 3759 osob. Liczba mieszkancow, ich rozmieszczenie i struktura okresla w
pewien sposob wazny potencjat rozwojowy (np. zasoby pracy), a takze w znacznej mierze
ukierunkowuje rozwdj poprzez wywotywanie réznych potrzeb (np. miejsca w szkotach,
tereny dla rozwoju mieszkalnictwa, potrzeby w zakresie opieki nad ludzmi starymi, opieki
zdrowotnej, itp.). Jednoczesnie rozwoj gospodarczy i przestrzenny gminy, zwtaszcza
wyrazajacy sie zwiekszeniem liczby miejsc pracy, wzrostem zamoznosci mieszkancéw,
dogodnymi, warunkami dla rozwoju przedsiebiorczosci, mozliwoscig pozyskania
mieszkania oraz czystoscig Srodowiska - mogg stymulowaé pewne procesy demograficzne
- jak np. zahamowac¢ emigracje czy stworzy¢ motywy do imigracji, a przez to w dtuzszym
okresie czasu wptynaé na wielko$¢ potencjatu ludnosciowego gminy.

Liczba ludnosci gminy Kluki zmniejszata sie od wielu lat. Przy bardzo niskiej
$redniej gestosci zaludnienia ponad potowa ludnosci koncentruje sie w $rodkowej czesci
gminy (w sotectwach Osina, Kluki, Scichawa, Kaszewice). Cechy charakterystyczne dla
populacji gminy to niski i wykazujacy tendencje do zmniejszania sie udziat dzieci i
mtodziezy oraz bardzo wysoki udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym, niedobor kobiet w
wieku produkcyjnym przy ich wysokiej liczebnej przewadze w wieku poprodukcyjnym,
ujemny przyrost naturalny oraz staty odptyw ludnosci z gminy - przy znacznie mniejszym
naptywie powodujacy dotad ujemne saldo migracji. Dane GUS wydajgq sie zmieniaé
dotychczasowy obraz trendow w zachodzacych tu procesach demograficznych, aczkolwiek

nie dajq jeszcze podstaw do optymistycznych prognoz ludnosciowych na przysztosc.
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Wsrod wielu przyczyn wystepujacych w gminie trendéw demograficznych istotny
jest fakt, iz lokalny rynek pracy w gminie jest poza rolnictwem niewielki i charakteryzuje
sie stosunkowo duzymi zasobami wolnej sity roboczej. Zmiany gospodarcze zachodzace
catym kraju po 1989 roku zaznaczyty sie takze w gminie Kluki - miedzy innymi powodujac
spadek zatrudnienia w sektorze uspotecznionym (publicznym), tylko w pewnym stopniu
rekompensowany tworzeniem miejsc pracy w zaktadach prywatnych. Wysokie bezrobocie
w gminie, wysoki udziat kobiet i oséb w wieku produkcyjnym mobilnym wsrod
bezrobotnych oraz stosunkowo wysoki udziat oséb bez prawa do zasitku sg cechami
charakterystycznymi dla bezrobocia nie tylko w gminie Kluki.

Dlatego tez istnieje szczego6lna potrzeba wspierania miejscowej przedsiebiorczosci
oraz innych kierunkéw rozwoju gminy jak np. rekreacja, a takze kontynuacji innych form
aktywnej walki z bezrobociem. Realizacja nowych inwestycji, a zwlaszcza KWB Betchatow
(odkrywka Szczercéw) moze przyczynic¢ sie do zmniejszenia bezrobocia w gminie Kluki, a
nawet podnies¢ atrakcyjnos¢ gminy jako miejsca zamieszkania. Jednoczesnie istniejace w
gminie rezerwy sity roboczej mogg stac sie atutem gminy w oczach ewentualnych innych

inwestorow.

Infrastruktura spoteczna

Na infrastrukture spoteczng gminy sklada sie obstuga ludnosci w =zakresie
administracji, oswiaty i wychowania, kultury, sportu, ochrony zdrowia, pocztowo -
telekomunikacyjnej, bezpieczenstwa, bankowosci, ustug, handlu oraz innych ustug
bytowych. Obiekty administracji panstwowej, gospodarczej i samorzadowej majq swoje
siedziby w Klukach. Od 1.01.1999 r. cze$¢ obiektow zwigzanych z posrednig obstugg
niektérych spraw przejety powiatowe administracje samorzadowe w Betchatowie (d.
rejon).

Urzedy i instytucje administracji samorzadowej i gospodarcze funkcjonujace w
Klukach to: Urzad Gminy, Rada Gminy, Urzad Stanu Cywilnego, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, Gminny Zwigzek Kotek i Organizacji Rolniczych, Bank Spétdzielczy, Policja

Panstwowa, SKR, Agronoméwka, Lecznica Weterynaryjna.

Stuzby specjalne
Straz pozarna
Na terenie gminy funkcjonuje 5 jednostek strazy pozarnej. Remizy strazackie

zlokalizowane sg na wsiach: Kaszewice, Osina, Strzyzewice, Trza$, Zar.
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Bankowos¢

Obstuge ludnosci gminy w zakresie bankowosci prowadzi w gminie Bank

Spétdzielczy. Siedzibg banku sg Kluki.

Kultura i sport

Na terenie gminy dziata niewielka ilo$¢ placéwek kultury. Gtowng siedzibg placowek

kulturalnych jest Gminny Os$rodek Kultury w Klukach oraz Gminna Biblioteka Publiczna.

Warunki przyrodnicze funkcjonowania rolnictwa

Ocena warunkow s$rodowiska przyrodniczego dla produkcji rolnej, wyrazona
wskaznikiem waloryzacji opracowanym przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa
w Putawach - 1994 r. (gdzie przyjeto zatozenie, ze o warunkach produkcyjnych rolnictwa
na danym terenie- decydujg takze elementy srodowiska jak jakos¢ gleb, klimat i diugosc
okresu wegetacyjnego, rzezba terenu i warunki wodne) - wynosi dla gminy Kluki 49,1 pkt,
gdy dla catego bytego wojewddztwa piotrkowskiego ma on wartos¢ 58,4 pkt. Zdecydowanie
przewazajaca ilos¢ gleb rolniczych gminy to gleby stabe i bardzo stabe. Gleby klasy Vi VI -
to 86,5% gruntdw ornych i az 73,2% uzytkdw zielonych. Charakteryzujg sie one
ograniczonymi mozliwosciami produkcji rolnej (uprawia sie na nich zyto, owies, ziemniaki).
Wieksze kompleksy rolnicze wyodrebnione w powyzszym opracowaniu w gminie to:

- kompleksy trwatych uzytkéw zielonych w dolinach rzek w pdtnocnej i potudniowej
czesci gminy,

- duzy kompleks gleb ornych zytnich bardzo stabych (zytnio-tubinowych)
potozony na wschdd od wsi gminnej Kluki - gleby pseudobielicowe i brunatne,

- mniejsze kompleksy zytnie stabe wokdt Kaszewic i Scichawy oraz taki sam
kompleks gleb na wschod i pétnoc od Parzna i w czesci pétnocnej wsi Strzyzewice,

- duze mate soczewki komplekséw zytnich dobrych na péinoc od Rozdzina i
potudnie od Imielni,

- bardzo mate kompleksy zytnie bardzo dobre - na zachdd od Imielni,

- kompleks zbozowo - pastewny staby - rejon wsi Osina.
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Wykorzystanie ziemi

Podstawowym obszarem dziatania i produkcji rolniczej gminy jest 5 069 uzytkow
rolnych Uzytki rolne stanowig wiec 42,8% powierzchni ogolnej gminy. Udziat ten jest
znacznie nizszy od udziatdw uzytkéow rolnych w poréwnywalnej powierzchni bytego
wojewoddztwa piotrkowskiego, gdzie udziat ten wynosit 61,7 % powierzchni (facznie z
miastami). Powierzchnia uzytkéw rolnych w gminie w okresie ostatnich lat systematycznie
zmniejsza sie. Natomiast statemu, powolnemu wzrostowi ulega powierzchnia laséw i
zadrzewien, ktéra z powierzchni 5 484,0 ha (1975 r.) osiggnefa stan 5 509,04 ha w 1999
roku.

Stosunkowo duzy udziat w ogdlnej powierzchni gminy zajmujg tzw. grunty
pozostate, w skfad ktérych wchodzg tereny zurbanizowane, komunikacja i nieuzytki, ktore
wynoszg 10,5 %. Notowane zmiany w strukturze wykorzystania powierzchni sg wynikiem
stabszego wykorzystania rolniczego i nieoptacalnosci uprawy gruntéw najstabszych.
Natomiast podkreslenie zastuguje fakt iz gmina charakteryzuje sie znacznie wyzszymi
(32,5%) pozostate gminy rejonu udziatem uzytkow zielonych w strukturze uzytkéw
rolnych, co stanowi¢ symptom do rozwoju i ukierunkowania gospodarki rolnej na

wykorzystanie areatu w gospodarce mlecznej i hodowli.

Zaopatrzenie w wode

Gmina Kluki potozona jest czesciowo w zasiegu leja depresyjnego odkrywki K.W.B.
Betchatow. Ze wzgledu na znaczne obnizenie sie poziomu wod gruntowych, wystgpita
konieczno$¢ doprowadzenia wody dla celéw bytowo - gospodarczych, do poszczegdlnych
gospodarstw i w efekcie powstania wodociagu grupowego ,Kluki". Zrédtem wody dla tego
wodociggu sa dwie studnie gtebinowe o wydajnoéci eksploatacyjnej 74 m3/h. Rozbudowa
wodociggu nastepowata sukcesywnie, az objeta swoim zasiegiem tereny czesci Srodkowej i
potudniowej gminy, a wiec wsie: Kluki, Scichawa, Kaszewice, Zar, Chmielowiec, Osina,
Magdalenéw, Podwddka, Wierzchy, Imielnia, Cisza, Rozdzin oraz okolice. W chwili obecnej
zostat zrealizowany ostatni etap wodociggu ,Kluki", ktéry doprowadzit wode do wsi Parzno,
Kresy, Strzyzewice. Dodatkowo wodociag ,Kluki" w swej potudniowo - wschodniej czesci
potaczony jest z wodociggiem grupowym ,Parzniewice". Potudniowa czes¢ gminy, tj. wsie

Janow Nowy, Kuznica, Zarzecze, Trzas korzysta z wodociggu grupowego ,Janéw Nowy"
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zasilanego ze stacji wodociaggowej o wydajnosci 54 m’/h zlokalizowanej we wsi o tej
samej nazwie.

Dotychczasowym efektem realizacji sieci wodociggowej w gminie jest ponad
trzykrotny wskaznik dtugosci sieci wodociggowej na 1 mieszkanca (18,0) w stosunku do
analogicznego wskaznika dla bylego wojewddztwa piotrkowskiego, ktéry w roku 1996
wynosit 6,8 mb sieci wodociggowej /1 Mk. Réwniez $rednia zuzycia wody na 1 Mk gminy w
1996 r. byta zblizona do $redniej wielkoSci zuzycia wody w bylym wojewddztwie

piotrkowskim, ktéra wynosita 31,6 m* / Mk / rok.

Utylizacja odpadow

Na mocy porozumien z wtadzami samorzadowymi gminy Betchatéw odpady state z
obszaru gminy Kluki skfadowane sg na wysypisku odpaddéw potozonym we wsi Wola

Kruszynska (gm. Betchatéw) usytuowanym przy pétnocnej granicy gminy Kluki.

Zaopatrzenie w energie elektryczna

Zaopatrzenie gminy w energie elektryczng odbywa sie z gtéwnych stacji
zasilajacych wysokiego napiecia 110/15 kV w Befchatowie, Zelowie, Rogowcu i Ruscu, za
posrednictwem elektroenergetycznej sieci rozdzielczej ( dystrybucyjnej) sredniego napiecia
110/15 kV ze stacjami transformatorowo - rozdzielczymi 15/0,4 kV -transformujgcymi
energie do lokalnych linii oraz instalacji elektrycznych niskiego napiecia 0,4 kV, w
poszczegdlnym miejscowosciach i obiektach. Sie¢ dystrybucyjna 15 kV jest w swej
przewazajacej czesci siecia napowietrzng sktadajacq sie z linii magistralnych i
przytaczonych do nich linii odgateznych, ze stacjami 15/0,4 kV. Linie magistralne sg
pofaczone miedzy sobg i miedzy stacjami 110/15 kV. co umozliwia dostawe i dystrybucje
energii z réoznych zrodet, stosownie do potrzeb wynikajacych z operatywnych warunkow
pracy. W / wym.

Sie¢ zasilana jest z GPZ ,Rogowiec" i GPZ ,Zamoscie" liniami 110 kV. Aktualnie
zapotrzebowanie gminy na energie elektryczng wynosi 4 000 GWh w skali
rocznej i jest w petni pokrywane przez sieé¢ dystrybucyjng oraz gtdwne stacje zasilajace
110/15 kV. Sie¢ dystrybucyjna wymaga jednakze modernizacji, dla poprawy technicznych
standarddéw jakosci i ciggtosci dostawy energii elektrycznej, stosownie do wymogow
okreslonych ustawg ,,Prawo Energetyczne". Modernizacji wymaga réwniez sie¢ oswietlenia
drogowego. Przez teren gminy przebiegajq elektroenergetyczne linie najwyzszych napie¢
(WN) 400 kV i 220 kV, taczace elektrownie Betchatow z krajowym systemem sieci
przesytowej. Wzdiuz tras przebiegu tych linii wystepuja strefy ochronne w obrebie ktérych

nie powinny by¢ lokalizowane, ze wzgledu na mozliwo$¢ szkodliwego oddziatywania pola
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elektromagnetycznego, budynki przeznaczone do statego pobytu cziowieka, W strefach
tych nie powinny by¢ réwniez umieszczone skiady materiatdw tatwopalnych, urzadzenia
zraszajqce, parkingi samochodowe itp. oraz inne obiekty budowlane, (zgodnie z wymogami
ustawy Prawo budowlane). W strefach ochronnych w/wym. linii nie powinna sie takze
znajdowac roslinnos$¢ wysokopienna. Przez potudniowa cze$¢ gminy przy granicy z gming
Kleszczéw projektowane jest poprowadzenie linii elektroenergetycznej 400 kV relacji
Elektrownia Beflchatéw 1II - stacja elektroenergetyczna Broszecin zwigzane z
realizacja kompleksowg rozbudowy kompleksu energetycznego KWB Betchatow -

odkrywka Szczercow

Zaopatrzenie w ciepto

Mieszkancy gminy korzystajg z lokalnych cieptowni opalanych paliwem statym oraz
paliwami alternatywnymi tj. olejem opatowym i gazem i ptynnym propan - butan.
Nalezy podejmowac¢ wszelkie przedsiewziecia majace na celu sukcesywng eliminacje
cieptowni lokalnych opalanych paliwami statymi w zwigzku z ich bardzo niekorzystnym
wptywem na srodowisko naturalne i zanieczyszczenie atmosfery. Wprowadzanie kottowni
na paliwa alternatywne nalezy bezwzglednie poprzedzi¢ odpowiednim dociepleniem
budynkéw zgodnie z obowigzujgcg norma, ze szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia

wiasciwej (zgodnej z obowigzujaca norma) wentylacji pomieszczen.

Zaopatrzenie w gaz

W 1995 roku na zlecenie wojewody piotrkowskiego zostato opracowane przez
~Gazprojekt - Wroctaw" ,Studium gazyfikacji wojewddztwa piotrkowskiego", w ktorym
ujeto zapotrzebowanie gazu dla potrzeb ogrzewania i innych. Docelowe zapotrzebowanie
gazu ziemnego pokryje realizacja drugiego gazociggu magistralnego wysokiego cisnienia
relacji Warszawa - Piotrkdéw Trybunalski, z ktérego gmina Kluki bedzie docelowo posrednio
korzystac lub alternatywnie z postulowanego w okresie perspektywicznym gazociggu task -
Betchatow. Aktualnie poszczegdlni mieszkancy gminy korzystaja z gazu bezprzewodowego

propan - butan.
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Telekomunikacja

Przez teren gminy przebiega kabel telekomunikacji miedzymiastowej (wzdtuz drogi
krajowej nr 8). Na obszarze wsi Kluki funkcjonuje stacja nadawczo - odbiorcza
telekomunikacji bezprzewodowej. W zwigzku ze wzrostem zapotrzebowania na ustugi
telekomunikacyjne zachodzi potrzeba budowy dalszych potaczen miedzy abonentami a
centralami telefonicznymi w gminie oraz modernizacji tych central z zastosowaniem

techniki cyfrowej dla uzyskania niezbednej pojemnosci numerycznej

Synteza uwarunkowan rozwojowych gminy - ocena zagospodarowania gminy

Préba podsumowania warunkéw 2zycia mieszkancdw gminy, jej gospodarki i
przestrzeni, uwidacznia, ze na tle innych gmin rejonu (powiatu) zalicza sie ona do gmin o
warunkach raczej przecietnych. W powiecie zdecydowanie wyzszy poziom i standard
warunkdéw zycia odnotowuje sie w miescie Betchatéw i gminie Kleszczéw. Jest to powodem
statej zauwazalnej migracji mieszkancéw gminy Kluki do Betchatowa.

Natomiast zjawiskiem stosunkowo nowym jest wzrost zainteresowania mieszkancow
wiasnie Betchatowa realizacjg budynkéw mieszkalnych catorocznych na terenie gminy
Kluki, poniewaz niewielka odlegtos¢ nie stanowi problemu dojazdu do miejsc pracy czy
nauki. Uzna¢ nalezy to za symptom w sumie pozytywny dla gminy i jej gospodarki.

Podsumowanie poszczegdlnych dziedzin zycia i gospodarki gminy uwidacznia
gtéwnie aspekty i zagadnienia, ktére winny by¢ uwzglednione réwniez w probie ustalenia
kierunkéw rozwoju i polityki przestrzennej gminy w dalszych etapach projektowych

,Studium"”

* w demografii i zatrudnieniu

Za zjawiska ujemne uznac¢ nalezy ciaglty spadek liczby mieszkancéw gminy,
zmniejszenie sie liczby ludnoéci w wieku przedprodukcyjnym (dzieci, miodziez),
znaczny udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w populacji gminy, maty lokalny rynek
pracy oraz duze bezrobocie, w tej sytuacji za atut gminy mozna by uznac istniejace

znaczne rezerwy ludnosci w wieku produkcyjnym,

* w zakresie warunkdéw przyrodniczych i $rodowiska kulturowego

Generalnie nalezy przyja¢, ze charakter i typ uksztattowania terenu nie stwarza

problemdéw w zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu gminy.

* w_zakresie warunkow przyrodniczych

Do podstawowych cech $rodowiska przyrodniczego gminy zaleza:

1. Charakterystyczne uksztattowanie terenu.
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2. Duze zalesienie.

3. Duza powierzchnia uzytkéw zielonych.

4. DosSc¢ gesta sie¢ rzeczna i duze powierzchnie stawdw rybnych.
5. Bardzo stabe gleby.

6. Bardzo ubogie zasoby bogactw naturalnych.

7. Korzystne warunki aerosanitame.

8. Znaczne zasoby wéd podziemnych.

9. Objecie czesci gminy terenem gdrniczym.

10. Objecie znacznej czesci gminy ochrong prawng.
Ad.1

Charakterystyczng cechga rzezby terenu jest sie¢ dolin i obnizen otaczajgcych ptaskie
wyspowe wzniesienia. Doliny te stanowig lokalne korytarze ekologiczne, hydrologiczne,
wentylacyjne. Kumulujg tez cenne elementy flory i fauny. Sg wypetlnione glebami
organicznymi i zagospodarowane jako uzytki zielone. Cze$¢ dolin zajmujg bagna i
podmoktosci oraz zbiorniki wodne. Doliny te jako naturalne korytarze ekologiczne stanowig
elementy powigzan przyrodniczych zewnetrznych i wewnetrznych. W zwigzku z powyzszym
konieczne jest zachowanie dolin w stanie naturalnym. Tereny dolin powinny pozostac
wolne od zabudowy za wyjatkiem obiektow zwigzanych z prowadzong na terenie dolin
gospodarkg np. rybackg oraz obiektéw hydrotechnicznych. Doliny dla spetnienia swoich
funkcji nie powinny by¢ przegradzane, a jesli to niezbedne, nalezy stosowac konstrukcje
azurowa.

Specyficzng formga dolinng jest dolina rzeki Widawki. Odbiega ona od innych dolin
zarowno szerokoscig jak i specyfika. Na terenie doliny zréznicowany jest zaréwno poziom
wod gruntowych, rzezba terenu jak i roslinnos¢. Dolina rzeki Widawki w znacznej czesci
jest objeta terenem gdrniczym KBW ,Befchatéow". Wytworzony lej depresyjny wywiera
czesciowy wplyw na stosunki wodne, roslinne i glebowe. Srodek doliny zajmujq lasy
porastajace wydmy.

Od potudnia i péinocy uksztattowaly sie dwa obnizenia. Jedno wykorzystuje rzeka
Widawka, drugie zajmujq taki. Dolina Widawki stanowi swoisty korytarz ekologiczny
stanowiacy potaczenie z doling Warty. Dlatego ewentualne poprzeczne przegrody powinny
umozliwia¢ przemieszczanie sie zardéwno zwierzat jak i roslin. Wskazane jest aby
zainwestowanie na terenie doliny zostato ograniczone jedynie do zabudowy rolniczej.

Wyspowo rozlokowane wzniesienia sg w znacznej mierze porosniete lasami. W pozostatej
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czesci pokrywajg je grunty orne. Tereny te posiadajg dobre warunki do rozwoju funkcji

rolniczej oraz mieszkaniowo - ustugowej w tym rekreacyjnej.

Ad. 2

Prawie potowe terenu gminy zajmujq lasy. Posiadajg one funkcje ochronng, a wiele
komplekséw lesnych jest chronione dwoma lub wiecej formami ochronnosci, dlatego tez
gospodarka lesna musi by¢ uwarunkowana tg funkcja. Z uwagi na wystepujacy
monokulture oraz zréznicowane siedliska wskazana jest przebudowa drzewostanu w
dostosowaniu do siedlisk. Poprawi to kondycje oraz zdrowotnos¢ wystepujacych na terenie
gminy drzewostandw, zwilaszcza, ze lasy znajdujg sie pod pewnym wptywem oddziatywania
elektrowni , Beftchatéw". Duza ilos¢ laséw wptywa korzystnie na mikroklimat gminy, a tym
samym preferuje gmine do rozwoju rekreacji, co podkresla réwniez Strategia Rozwoju

Gminy.

Ad. 3

Duza ilos¢ dolin rzecznych oraz terendw o wysokim poziomie wod gruntowych
sprawia, ze na terenie gminy duzg powierzchnie zajmujq uzytki zielone. Uzytki te

wystepujace na naturalnych siedliskach powinny zostac utrzymane.

Ad. 4

Przez teren gminy przeptywa kilka rzek. Cze$¢ z nich ma swoje tereny zrédiowe na
obszarze gminy lub w poblizu jej zachodniej granicy. Sq one w duzym stopniu pokryte
lasami. Do najwiekszych rzek nalezg: Widawka, Rakowka i Pilsia, z ktorych tylko Widawa
przeptywa przez teren gminy, pozostate dwie rzeki ptyng peryferyjnie. Mimo, ze potozone
peryferyjnie - Pilsia i Rakowka majg dla warunkéow wodnych gminy istotne znaczenie.
Rakowka - poniewaz wprowadza do Widawki zanieczyszczone wody, wplywajac tym
samym na pogorszenie stanu zanieczyszczenia woéd rzeki Widawki, Pilsia - poniewaz
projektowany na niej zbiornik ,Zbyszek" bedzie w znacznej czesci znajdowat sie na terenie
gminy Kluki. Z uwagi na projektowang poprawe jakosci wod rzeki Widawki do | Kkl.
czystosci, konieczne jest podjecie zdecydowanych dziatan dla poprawy jakosci rzek Pilsi i
Rakowki z NON do co najmniej II kl. czystosci wéd). Gmina Kluki jest w znacznym stopniu
zwodociggowana.

Zwodociggowaniu nie towarzyszy jednak jej kanalizacja, co znacznie zwieksza ilos¢
odprowadzanych $ciekébw do wodd ptynacych oraz do gleb, wplywajac na

zwiekszenie zanieczyszczenia wod powierzchniowych oraz wod gruntowych. Dla poprawy
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warunkéw wodnych konieczne jest skanalizowanie gminy, natomiast poza systemami
kanalizacji zastosowanie oczyszczalni przydomowych, korzeniowych itp. lub szczelnych
szamb. Scieki bytowe to jedno zrédio zanieczyszczen, tatwiejsze do opanowania pod
warunkiem likwidacji wszystkich miejsc zrzutu nie oczyszczonych $ciekdw do wéd. Drugie
znacznie grozniejsze to zanieczyszczenia rolnicze ( nawozy sztuczne i $rodki ochrony
roslin) spowodowane przez powierzchniowe sptywy z pol. Niewielkie, ubogie w wode cieki
sq szczegolnie tym zagrozone.

Dla ochrony wdd konieczne jest zatem utworzenie stref buforowych wzdtuz rzek,
ciekdw i rowdw zabezpieczajacych wody przed zanieczyszczeniem. Przeptywajace przez
teren gminy cieki posiadaty niegdys$ gestg zabudowe hydrotechniczna, ktéra obecnie ulegta
prawie catkowitemu zniszczeniu.

Wskazana jest zatem chociazby tylko czesciowa ich odbudowa, co w znacznym
stopniu miatoby wptyw na poprawe bilansu wodnego gminy. Wskazana jest tez budowa
niewielkich zbiornikéw wodnych o wielorakich funkcjach, na poszczegélnych ciekach.
Obecnie jedynym projektowanym zbiornikiem na terenie gminy jest zbiornik ,Zbyszek".
Jego budowa bytaby bardzo korzystna dla gminy i wptynetaby na jej warunki wodne.
Zaktadane gtowne funkcje zbiornika to retencyjna i rekreacyjna. Na terenie gminy znajduja
sie dwa wieksze kompleksy stawow rybnych oraz kilka mniejszych. Gospodarka rybacka
miata do niedawna duze znaczenie w gospodarce gminy ( obecnie podupadta ).
Zintensyfikowanie hodowli w obecnych gospodarstwach rybackich oraz budowa nowych

stawow rybnych mogtaby prowadzi¢ do podniesienia znaczenia tej gatezi gospodarki.

Ad. 5

Gmina Kluki ma stosunkowo matq ilos¢ gruntow rolnych, a ponadto charakteryzuje
sie bardzo niskg bonitacjg gleb. Ogdlnie gmina nie posiada warunkéw do rozwoju rolnictwa.
W zwigzku z powyzszym wskazana jest maksymalna poprawa warunkéw agrotechnicznych
prowadzacych do poprawy plonowania na glebach o najwyzszych wartosciach rolniczych,
tereny o stabych wartosciach glebowych wskazane sg do przeznaczenia na inne niz funkcja

rolnicza oraz pod zalesienie.
Ad. 6

Gmina Kluki jest uboga w surowce naturalne - obecnie sa udokumentowane dwa
ztoza kruszywa - dlatego eksploatacja surowcow nie odgrywa w gospodarce gminy
wiekszej roli. Mimo to prowadzona jest eksploatacja surowcow na potrzeby lokalne w
niewielkich wyrobiskach, zwtaszcza na terenach wydmowych. Eksploatacja taka powoduje

duze szkody w s$rodowisku naturalnym. W zwigzku z powyzszym nalezy dazy¢ do
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zaprzestania eksploatacji poza udokumentowanymi ztozami, zas istniejgce wyrobiska

powinny by¢ rekultywowane.

Ad. 7

Duze zalesienie gminy, jej mate zurbanizowanie oraz brak obiektow
oddziatywujacych szczegdlnie szkodliwie badz ucigzliwie na otoczenie sprawia, ze gmina
ma jednak korzystne warunki aerosanitame. Jedynym obiektem, ktérego oddziatywanie
jest zaréwno szkodliwe jak i ucigzliwe jest droga krajowa Warszawa - Wroctaw przez
Piotrkdw i Kluki o duzym natezeniu ruchu. W strefie jej oddziatywania znajduje sie
przewazajaca czes¢ wsi gminnej Kluki. W zwigzku z powyzszym wskazane jest wykonanie
obwodnicy wsl oraz wprowadzenie obudowy biologicznej drogi na jej przebiegu przez
tereny bezlesne. Obudowa ta konieczna jest zwiaszcza w sasiedztwie gleb o najwyzszych
bonitacjach, szczegdlnie wrazliwych na zanieczyszczenia . Niewskazana jest réwniez
lokalizacja na terenie gminy, obiektéw o szczegdlnie szkodliwym lub ucigzliwym
oddziatywaniu mogacych mieé¢ negatywny wptyw na mikroklimat gminy.

Mikroklimat gminy Kluki jest znacznie zréznicowany. Wynika to ze zrdznicowanej
rzezby terenu i warunkéw wodnych. Doliny ciekdéw oraz zagtebienia bezodptywowe o
wysokim poziomie wdd gruntowych posiadajg mikroklimat niekorzystny dla statego
przebywania ludzi, wyniesione powierzchnie wysoczyzn sg korzystne dla zabudowy

mieszkaniowej (w tym letniskowej).

Ad. 8

Teren gminy charakteryzuje sie ogolnie wysokim poziomem wodd gruntowych. Na
terenie dolin i zagtebien bezodptywowych woda znajduje sie tuz przy powierzchni
powodujac podmokiosci i zabagnienia. Na terenie wysoczyzn poziom ten jest nieco giebszy,
ale utrzymuje sie on tez na niewielkiej gtebokosci. Wszystko to sprawia, ze wody gruntowe
sq zagrozone zaniczyszczeniem Sciekami bytowymi oraz $rodkami chemicznymi
stosowanymi w rolnictwie. Poniewaz gmina jest zwodociaggowana, prawdopodobienstwo
zanieczyszczenia $ciekami bytowymi jest znacznie zwiekszone. W potudniowej czesci gminy
znajduje sie Gtoéwny Zbiornik Wod Podziemnych. Potozony w granicach doliny rzeki
Widawki, jest narazony na zanieczyszczenie. Poniewaz na terenie zbiornika nie
obowigzujg rygory przynalezne strefom ONO lub OWO, zwieksza to jego zagrozenia
zanieczyszczeniem. Gmina ma tylko w niewielkiej cze$ci uregulowane stosunki wodne.
Regulacja warunkéw wodnych na terenach o korzystnych warunkach rolniczych moze
przyczynic sie do zwiekszenia ich plonowania. Z regulacji powinny zosta¢ wytaczone doliny

rzek, zagtebienia bezodptywowe, tereny podmokite i torfowiska. W potudniowej czesci
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gminy zaznacza sie lej depresyjny spowodowany KWB ,Betchatéw". Jest to juz koncowy
zasieg wystepowania leja. Tym niemniej wywiera on wplyw w mniejszym lub wiekszym

stopniu na wszystkie komponenty srodowiska przyrodniczego.

Ad. 9

Potudniowy kraniec gminy, ktory stanowi dolina rzeki Widawki, znajduje sie w
zasiegu terenu gorniczego KWB ,Betchatow", a w perspektywie i Szczercow. Odkrywka
Szczercdw nie zwiekszy w znacznym stopniu zasiegu terenu gérniczego. Zasieg terenu
gorniczego jest uwarunkowany wystepowaniem leja depresyjnego przy jego koncowym
zasiegu. Inne elementy oddziatywania do terenu gminy w zasadzie nie docierajgq. W
granicach obszaru gdrniczego obowigzujg rygory przynalezne terenom gérniczym w tym
konieczno$¢ uwzglednienia projektowanych inwestycji z Okregowym Urzedem Gérniczym.
Oddziatywanie istniejgcych juz obiektéw lub nowo realizowanych musi sie zawiera¢ w

granicach wiasnej dziatki.

Ad. 10

Gmina Kluki posiada wiele walorow przyrodniczych w postaci bogatej i
zréznicowanej roslinnosci. Dla ochrony tych waloréw znaczna czesé terenu gminy zostata
objeta ochrong w postaci obszaru chronionego krajobrazu. Dla zwiekszenia terenu ochrony
wskazane jest wigczenie w granice obszaru chronionego krajobrazu terenu potozonego na
potudnie od drogi Betchatow - Szczercow wzdtuz zachodniej granicy gminy az do doliny
rzeki Widawki. W granicach obszaru znalazty by sie cenne tereny wydmowe.
Najcenniejszy przyrodniczo fragment gminy projektowany jest do objecia ochrong
rezerwatowg jako Rezerwat Kluki. Znajdujg sie tu zrddliska cieku doptywu Pilsi oraz cenne
fragmenty roslinnosci bagiennej. Naturalne ciagi ekologiczne o charakterze lokalnym
stanowig doliny ciekdw wystepujacych na terenie gminy. Stanowig one lokalny system
ekologiczny wigzacy teren gminy z terenami sgsiednimi.

Znajduje sie tez 38 drzew o statusie pomnika przyrody. Sg one objete ochrona. Na
terenie gminy znajdujg sie réwniez inne drzewa mogace pretendowac do tego statusu..
Wymagajq one jednak zinwentaryzowania przyrodniczego. Istniejgce w gminie liczne
cmentarze stanowig oazy zieleni, dlatego ich drzewostan powinien by¢ zachowany i Scisle
chroniony.

Na terenie gminy Kluki znajdujq sie 3 parki
zabytkowe i jeden park wiejski. Z powyzszych parkéw tylko park w Klukach ma witasciciela
i praktycznie nie grozi mu dewastacja. Jest on w studium rewaloryzacji. Pozostate parki

wymagajq natychmiastowej opieki, zadbania i rewaloryzacji, inaczej podzielg los dalszych
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parkow a Laskach i Bozydarze, ktore dzis juz nie istnieja.

* w zakresie warunkéw srodowiska kulturowego

Pod wzgledem S$rodowiska kulturowego gmina Kluki nie wyrdznia sie niczym
szczegdlnym sposrod otaczajacych jg gmin. Posiada bardzo dawng historie osadnicza, po
ktérej jednak niewiele pozostato. Sladami przesztosci s liczne stanowiska archeologiczne.
Stanowiska te podlegajgq ochronie, a w wypadku przeznaczenia pod zainwestowanie muszg
by¢ przebadane. Kazde wejscie z jakakolwiek inwestycja na teren stanowiska
archeologicznego wymaga uzyskania zgody Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow Da to
mozliwo$¢ pogtebienia wiedzy o terenie gminy i uchroni od zniszczenia $ladéw historii tego

terenu. Z istniejgcych trwatych wartosci kulturowych nalezy wyroéznic:
1. Zabytkowe uktady urbanistyczne,

2. Zabytkowe obiekty i zespoty obiektéw,

3. Miejsca pamieci,

4. Cmentarze,

5. Elementy kultury niematerialnej.

Ad. 1

Zabytkowe uktady urbanistyczne posiadaja trzy najstarsze udokumentowane
historycznie miejscowosci: Kluki, Kaszewice i Parzno. Uktady te powinny zosta¢ chronione.
Ad. 2

Do obiektdw objetych ochrong konserwatorska (obiekty zabytkowe oraz obiekty w
ewidencji) naleza: dwa zespoty koscielne - w Parznie i w Kaszewicach, trzy zespoty
rezydencjalne - w Klukach, Strzyzewicach i w Stupii, kaplica cmentarna w Klukach oraz
cztery domy mieszkalne. Z wymienionych obiektéw nie zagrozone zniszczeniem sg obiekty
sakralne. Z obiektéw rezydencjalnych tylko Kluki posiadajg obecnie wiasciciela i znajdujq
sie w trakcie rewaloryzacji. Pozostate dwa obiekty nie posiadajg wiasciciela. Nie chronione i
nie konserwowane popadajg w ruine. Dotyczy to zwlaszcza dworu w Strzyzewicach. Oba te
obiekty nalezy objac ochrong i zabezpieczy¢ przed Zniszczeniem.
Ad. 3

Na terenie gminy znajdujq sie liczne miejsca pamieci w postaci pojedynczych i
zbiorowych mogit stanowigcych slad po | i II wojnie swiatowej. Czes¢ z nich znajduje sie na
cmentarzach parafialnych i na cmentarzu wojennym w Klukach. Mogity te sq zadbane i nie
sq narazone na zniszczenie. Gorzej wyglada sytuacja w odniesieniu do pojedynczych mogit

rozrzuconych w lasach. Konieczne jest objecie ochrong réwniez i tych mogit.
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Ad. 4

Z wystepujacych na terenie gminy cmentarzy, czes$¢ posiada starg metryke.
Wystepuje na nich wiele cennych obiektéw sztuki cmentarnej. Jednym z podstawowych
zadan w zakresie ochrony $rodowiska kulturowego powinna by¢ ochrona ginacych juz, ale
jakze wartosciowych elementéw sztuki cmentarnej. Z wystepujacych na terenie Gminy
cmentarzy tylko jeden jest bardzo zniszczony. Jest to cmentarz ewangelicki znajdujacy sie
na terenie miejscowosci Trzas.
Ad. 5

W zakresie sztuki niematerialnej na szczegdlng uwage zastuguje jeden element.
Jest to rozwijajacy sie kult Stugi Bozej Wandy Malczewskiej, ktérej gréb znajduje sie w
kosciele w Parznie i zwigzany z tym ruch pielgrzymkowy, ktérego centrum stanowi Parzno.
Elementem dodatkowym jest styngcy taskami obraz Matki Boskiej w kosciele w
Kaszewicach. Gmina Kluki znajduje sie rowniez na trasie ruchu pielgrzymkowego do
Czestochowy. Na terenie gminy znajduje sie miejsce postoju pielgrzymdw. Rozwdj ruchu
pielgrzymkowego moze miec istotne znaczenie dla rozwoju tej czesci gminy, a zwtaszcza

miejscowosci Parzno.

* w zakresie mieszkalnictwa

Generalnie sytuacja mieszkaniowa ludnosci gminy Kluki nie odbiega od s$rednich
liczonych dla bytego wojewddztwa piotrkowskiego.

Wyraznie skoncentrowana zabudowa mieszkaniowa wystepuje we wsi gminnej Kluki
oraz we wsiach Parzno i Kaszewice. Pozostate jednostki osadnicze to zespoty o wyraznej
dominacji zabudowy zagrodowej posiadajacej enklawy zabudowy o charakterze
jednorodzinnym. Pojawiajace sie w potnocnej i pdtnocno - zachodniej czesci gminy
skupiska i pojedyncze realizacje zabudowy o charakterze rekreacyjne - wypoczynkowym,
to efekt docenienia waloréw przyrodniczo - krajobrazowych gminy przez mieszkancow
wiekszych osrodkéw miejskich (k6dz, Pabianice, Betchatow). Obserwuje sie sukcesywne
zainwestowywanie terendw wyznaczonych w planie miejscowym gminy budownictwem
zagrodowym, letniskowym i jednorodzinnym.

Dominujq tutaj realizacje zwitaszcza budownictwa jednorodzinnego.
Nalezy zaznaczyg, ze wyznhaczone w planie miejscowym zagospodarowania
przestrzennego gminy obszary tak dla zabudowy mieszkaniowej jak i produkcyjno -

ustugowej zostaty juz w czesci zainwestowane.

* w zakresie rolnictwa - rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Za mocne strony nalezy tutaj uzna¢ dobre warunki klimatyczne i czyste ekologicznie
$srodowisko, duzag lesisto$¢ i bogata hydrografie oraz znaczne zasoby sity roboczej jak
rowniez wyksztatcone rejony produkcji mlecznej i wysokg produktywnos$¢ (ziemniaki).

Stabymi niestety stronami sg: wysokie zakwaszenie gleb, maty odsetek gleb dobrych,
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niskie przygotowanie zawodowe ludnosci w rolnictwie, duze rozdrobnienie gospodarstw

rolnych, wysoki udziat odtogow i ugorow oraz zbyt duzy udziat zyta w zasiewach.

* w dziatalno$ci gospodarczej

Mimo dynamicznego rozwoju niektérych branz (branze okotobudowlane) oraz
wzrostu liczby placdwek handlowych generalnie nalezy uznaé, ze w tej dziedzinie

wystepuje stagnacja.

- w komunikacji w tym:

Diagnoza stanu.

Uktad drogowy obejmujacy gmine i zapewniajacy jej powigzania komunikacyjne z
obszarem zewnetrznym tworzg nastepujace drogi:

- droga krajowa o znaczeniu miedzyregionalnym III klasy technicznej Nr 8 relacji
Warszawa - Piotrkéw - Wroctaw,

- drogi powiatowe.

Przez teren gminy nie przebiegajq drogi wojewddzkie.

Sposrdd drég powiatowych szczegdlne znaczenia dla gminy posiada droga Kluki -
Kaszewice - Nowy Jandw, faczaca gmine z Zespotem Gobrniczo - Energetycznym
.~Betchatéw". Prawie wszystkie drogi powiatowe, prowadzg linie komunikacji zbiorowej PKS.
PKS przebiega réwniez drogg krajowa Nr 8.

Uzupetnienie ukfadu drog krajowych i powiatowych stanowig drogi gminne, ktére
zapewniajq dojazdy i obstuge wewnetrzng gminy.

Uktad drég gminnych tworza drogi numerowane, ktérych jest stosunkowo mato oraz
drogi gminne nienumerowane (drogi wewnetrzne) petnigce w uktadzie role dojazdow do
wsi, siedlisk i pol. Gestos$¢ drog znaczenia lokalnego, zwazywszy na duze pokrycie obszaru
gminy lasami, jest wystarczajaca dla zapewnienia wewnetrznej obstugi komunikacyjnej
gminy. Mankamentem natomiast s parametry techniczne i stan techniczny uktadu
drogowego.

Uwarunkowania komunikacyjne wynikajg z pofozenia gminy w stosunku do sieci
drég krajowych, wojewodzkich i powiatowych, a takze z rozmieszczenia w obrebie gminy
gtownych generatoréw ruchu tj. obszaréw zabudowy mieszkaniowej, miejsc pracy i ustug.
Dodatkowymi uwarunkowaniami sg stan techniczny i uktad przestrzenny istniejacej siec;

Szczegdlne znaczenie dla gminy ma droga krajowa Nr 8, ktora przecina gmine na
dwie czesci: potudniowa i pdtnocng. Droga ta przebiega réwniez przez miejscowosé
gminna.

Stanowi ona z jednej strony szanse rozwoju, gdyz jest otwarciem na zewnatrz, a
jednoczesnie jest pewnego rodzaju utrudnieniem, przenoszac ruch tranzytowy o duzym

natezeniu.
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Whnioski

Do wazniejszych zadan zwigzanych z ukladem drogowym naleza:
*  konieczno$¢ dostosowania parametrow do wymogdéw normatywnych (dotyczy to w

szczegdblnosci szerokosci jezdni i szerokosci korony drogi),

* sukcesywne utwardzanie w miare posiadanych srodkéw drég gruntowych,

* zwiekszenie bezpieczenstwa ruchu na drodze tranzytowej, wraz ze zmniejszeniem jej
niekorzystnego oddziatywania na zabudowe i gleby,

* ograniczanie zabudowy obustronnej wzdiuz drdég publicznych o podstawowym

Znaczeniu i znacznym natezeniu ruchu.

W zakresie sieci kolejowej:

Diagnoza stanu.

W potudniowej czesci obszaru gminy przebiega krotki odcinek linii kolejowe;
drugorzednego znaczenia w sieci kolejowej relacji Piotrkédw Trybunalski - Betchatow -
Rogowiec. Linia ta posiada gtdwnie charakter linii przesytlowej do ZGE ,Betchatow". Nie

zapewnia ona obstugi kolejowej gminy.

Uwarunkowania rozwoju.

Studium zagospodarowania przestrzennego bytego wojewddztwa piotrkowskiego
zaklada realizacje magistrali kolejowej Wielun - Befchatow - Piotrkow - Idzikowice.
Przeciwne stanowisko przedstawia studium zagospodarowania przestrzennego bytego
wojewodztwa tddzkiego, ktore zaktada realizacje tej magistrali w powigzaniu z miastem
todz.

* w zakresie elektroenergetyki

Zaopatrzenie gminy na energie elektryczng bedzie sukcesywnie wzrastaé. Na
dynamike tego wzrostu wptyng nie tylko czynniki wynikajace bezposrednio z rozwoju
gospodarki, lecz takze techniczne oraz ekonomiczne warunki zaspakajania potrzeb
energetycznych i uzytkowania energii elektrycznej. Do warunkéw tych nalezy w
szczegdblnosci zaliczy¢:

* zdolnosc¢ istniejacych zrédet energii elektrycznej do pokrycia wzrostu zapotrzebowania na
energie,

- zdolnos$¢ elektroenergetycznej sieci rozdzielczej do dystrybucji i dostawy energii
elektrycznej dla uzytkownikéw tej energii,

- oddziatywanie cen energii elektrycznej i optat za przesytanie i dystrybucje tej energii na
racjonalizacje zuzycia energii, poprzez eliminowanie urzadzen energochtonnych i

zastepowaniem ich energooszczednymi odbiornikami energii elektrycznej.
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Istniejgce zrodta energii elektrycznej jakimi dla gminy s stacje 110/15 kV w
Betchatowie, Zelowie, Rogowcu i Ruscu, posiadajg dostateczne rezerwy energetyczne dla
zaspokojenia przysztych potrzeb gminy w perspektywicznym horyzoncie czasowym. W tak
okresSlonym wymiarze czasu mozna tez liczy¢ sie z powstaniem alternatywnych Zrodet
energii (np. baterie stoneczne, zespoty pradotwdrcze wiatrowe, itp.), dla indywidualnych
potrzeb. Zaspokojenie przysztego zapotrzebowania gminy na energie elektryczng nie
bedzie wiec wymagato budowy na jej terenie wtasnej stacji zasilajacej 110/15 kV. Zdolnos¢
sieci elektroenergetycznej do dystrybucji energii elektrycznej bedzie miata zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia dostaw tej energii na wymaganym poziomie jakosciowych
standardéw, ktére okreSla ustawa Prawo Energetyczne. Aby standardy te byly
dotrzymywane niezbedna bedzie sukcesywna modernizacja sieci dystrybucyjnej, poprzez
dobudowe dodatkowych stacji transformatorowo - rozdzielczych 15/0,4 kV, skracanie
obwoddw liniowych niskiego napiecia 0,4 kV i rozbudowe wzajemnych potaczen miedzy
poszczegdlnymi liniami rozdzielczymi sredniego napiecia 15 kV, dla poprawy niezawodnosci
i ciggtosci dostawy energii do poszczegdlnych miejscowosci gminy. W pierwszym rzedzie
przedsiewziecia powyzsze powinny dotyczy¢ takich miejscowosci jak Kluki, Kaszewice,
Wierzchy i Osina. Niezaleznie od tego budowa nowych stacji 15/0,4 kV i |linii
energetycznych bedzie niezbedna na terenach planowanych do zagospodarowania, co
powinny okresla¢ stosowne projekty zatozen do planéw zapotrzebowania tych terendéw na
energie elektryczng, celem uwzglednienia wspomnianych stacji i linii w planie zaspokojenia
powyzszych potrzeb, sporzadzonym przez przedsiebiorstwo energetyczne wiasciwe dla
obszaru dziatania gminy.

Uwarunkowaniem przestrzennym zagospodarowania gminy sg strefy ochronne
wystepujgce wzdtuz tras przebiegu istniejgcych i projektowanych linii energetycznych 400
kV i 220 kV krajowego systemu przesytowego sieci najwyzszych napie¢. W strefach tych,
ze wzgledu na szkodliwe oddziatywanie pola elektroenergetycznego nie jest mozliwe
lokalizowanie zabudowy przeznaczonej do statego pobytu cztowieka, a z uwagi na
niebezpieczenstwo pozarowe lub porazeniowe, zabronione jest urzadzanie parkingéw dla
pojazdéw z zaptonem iskrowym, budowanie sktadoéw materiatdow tatwopalnych, stosowanie
urzadzen zraszajacych, utrzymywanie roslinnosci wysokopiennej itp. Optymalne szerokosci

omawianych stref wynosza:
- dla linii 400 kV - okoto 90m,

- dla linii 220 kV - okoto 65m.

Kluki 2006 45



Zintegrowany Program Rozwoju Gminy 2006 - 2013

A. Analiza S.W.O.T.

Analiza SWOT zmierza z jednej strony do ujawnienia wszystkich potencjalnych szans rozwoju
oraz ewentualnych zagrozen zwigzanych ze zmianami zachodzacymi w otoczeniu Gminy Kluki, z

drugiej zas - do oceny Gminy.

DZIEDZINA GOSPODARCZA

Mocne strony Stabe strony

Relatywnie atrakcyjne potozenie
gospodarcze - (L6dz, Betchatow,
Piotrkow Trybunalski). Duze rynki zbytu.

Dobre potozenie komunikacyjne -

lokalizacja

Rozwijajacy sie przemyst drobny Oddziatywania leja kopalnianego (niski
poziom wody)!!!

Prawidtowo rozwiniete ustugi i handel Brak ustug elektrotechnicznych.

(czesto rodzinny).

Park technologiczny Zbyt stabo rozwinieta baza turystyczno -
- wypoczynkowa wokét jezior. (Lasy
Panstwowe)

Obstuga finansowo — bankowa Utrudnione mozliwosci uzyskania

firm i ludnosci. niskoprocentowych kredytéw
inwestycyjnych.

Stosunkowo korzystne warunki naturalne |Na terenie gminy nie ma zaktadu
do produkcji rolniczej. utylizacji odpadow.

Stosunkowo dobrze rozwiniete rolnictwo. |Niewystarczajqca infrastruktura sanitarno
- Sciekowa.

Stabo wykorzystywane walory
przyrodnicze gminy w promocji gminy.

Dostepna sita robocza.
Niski udziat kapitatu zagranicznego.

Niskie podatki. Niewystarczajaca ilos¢ uzbrojonych
terendw do aktywizacji gospodarczej,

Dostepnosé do istniejacej infrastruktury.

Wzrastajgca aktywnos$¢ gospodarcza Brak wysoko wykwalifikowanych
w kilku wsiach. pracownikow.

Duze szkody w rolnictwie spowodowane
przez dzikg zwierzyne.
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DZIEDZINA GOSPODARCZA

Szanse

Zagrozenia

Rozwdj turystyki i agroturystyki.

Rozwdj zaktadow rzemiesIniczych.

Powiekszenie i unowoczesnienie
gospodarstw rolnych, zwtaszcza w

sektorze produkcji bydta mlecznego.

Import towardw i surowcow.

Niestabilna polityka podatkowa i
finansowa panstwa.

Brak wysoko wykwalifikowanych kadr.

Ogdlny, niski stan gospodarki kraju

Odcigganie inwestoréw przez gminy
sasiednie.

Nieuzbrojone tereny przeznaczone dla
inwestoréw.

Niszczejaca infrastruktura
po bytych PGR-ryb.
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DZIEDZINA SPOLECZNA

Mocne strony

Stabe strony

Dobrze rozwiniete szkolnictwo
podstawowe.

Sprawny dowdz dzieci do szkét.
Dobrze dziatajgqca opieka spoteczna.

Zadowalajacy stan bezpieczenistwa -
dobra praca Policji

Dobrze wyszkolona i wyposazona OSP.

Prawidtowa opieka medyczna lekarza
rodzinnego.

Tradycje kulturalne na wsiach
Blisko$¢ do débr kulturalnych

Stosunkowo wysoki procent dzieci
kontynuuje nauke w szkotach
Ponadgimnazjalnych (poza terenem
gminy).

Wysoka liczba nauczycieli posiadajgcych
wyksztatcenie wyzsze oraz specjalizacje
przedmiotowe.

Stosunkowo mata ilo$¢ wystepujacych
patologii spotecznych wsréd dzieci
i miodziezy gminy.

Niskie dochody wiasne gminy
na 1 mieszkanca.

Stabo rozwiniete specjalistyczne ustugi
medyczne.

Niewystarczajace srodki finansowe
budzetu gminy na oswiate.

Ograniczone $rodki finansowe
przeznaczone dla opieki spotecznej.

Utrudniony dostep dzieci wiejskich
do przedszkoli (wiek 3 - 5 lat).

Mato atrakcyjna oferta spedzania wolnego
czasu dla mtodziezy.

Brak mieszkan komunalnych dla mniej
zamoznej czesci spoteczenstwa gminy.

Staba integracja witascicieli i zarzadow
przedsiebiorstw ze spotecznoscig lokalng

Stabo rozwinieta komunikacja PKS.
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DZIEDZINA SPOLECZNA

Szanse

Zagrozenia

Poprawa specjalistycznych ustug
medycznych - zdrowotnych dla ludnosci
gminy.

Wzrost wyksztatcenia mieszkancow
gminy.

Zachowanie zwyczajéw i tradycji regionu

Udostepnienie obiektow sportowo -
rekreacyjnych oswiaty dla ogétu
spofeczenstwa.

SRODOWISKO

Brak wspotpracy przedsiebiorstw.
Postepujace rozwarstwienie/
dezintegracja finansowa spoteczenstwa
lokalnego.

Rosngce koszty edukacii.

Regres kultury wiejskiej w Polsce.

Brak mozliwosci pozyskania nauczycieli -
zwtaszcza nauczycieli jezykdw obcych do

szkot wiejskich.

Malejgce $rodki finansowe na cele
o$wiaty, kultury i sportu.

Mocne strony

Stabe strony

Dogodne warunki przyrodnicze
Sprawny system odbioru i wywozu
odpadow statych (z segregacija).
Rolniczy charakter gminy - sprzyjajacy
srodowisku.

Nie ma przemystu silnie
zanieczyszczajgcego Srodowisko.

Brak kanalizacji sanitarnej na wsiach

Brak centralnej oczyszczalni $ciekow.

Stosunkowo staba edukacja ekologiczna
spoteczenstwa.

Brak wytyczonych tras turystycznych.

Niewystarczajace na dzien dzisiejszy
zabezpieczenie siloséw

i gnojowni przed przesigkaniem do gleby
szkodliwych substancji (?).
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SRODOWISKO

Szanse

Zagrozenia

Budowa kanalizacji sanitarnej w catej
gminie.

Wydzielenie tras i szlakéw turystycznych.
Turystyka i agroturystyka z
poszanowaniem ustawy o ochronie

Srodowiska.

Rolnictwo ekologiczne.

DZIEDZINA TECHNICZNA

Brak wystarczajacych srodkow
finansowych na aktywng ochrone
srodowiska.

Wzrastajacy ruch pojazdéw kotowych.

Brak wystarczajgcych srodkéw na
ochrone $rodowiska.

Mocne strony

Stabe strony

Rozbudowana telefonizacja
(komorkowa i przewodowa).

Dobrze rozbudowana sie¢ wodociggowa.
Wystarczajaca (na dzien dzisiejszy)
elektryfikacja gminy.

Mozliwos¢ wygospodarowania terendow
pod dziatalno$¢ gospodarcza.

Brak kanalizacji

Brak kanalizacji we wszystkich wsiach
gminy.

Niezadowalajacy stan nawierzchni drég
przebiegajacych przez gmine.

Niewystarczajaca ilos¢ chodnikow
we wsiach.

Braki w oswietleniu gtéwnych ciggéw
komunikacyjnych we wsiach.

Mato terendw uzbrojonych pod
aktywizacje gospodarcza.

Brak uzbrojonej bazy turystyczno -
wypoczynkowej

Przestarzata czesc¢ sieci wodociggowej
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DZIEDZINA TECHNICZNA

Szanse

Zagrozenia

Poprawa nawierzchni oraz dobre
oznakowanie drég gminnych,
powiatowych

i krajowych przebiegajacych przez gmine

Rosngce koszty inwestycji w zakresie
infrastruktury technicznej.

Nadmiar zadan przekazanych do realizacji
gminie.

Pogarszajgca sie koniunktura w
rolnictwie.

0Ogolny brak srodkéw finansowych w skali
gminy.

Wzrost kosztéw materiatdow budowlanych.

Malejace zainteresowanie inwestorow
z zewnatrz.

Brak srodkow finansowych na budowe
nowoczesnej oczyszczalni sciekow.

Ubozenie mieszkancow gminy.
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V. Program. Cel. Kierunki. Dziatania

CEL

GMINA KLUKI TO POTENCJALNIE SILNY GOSPODARCZO
I SPOLECZNIE ZINTEGROWANY OBSZAR SPRZYJAJACY ROZWOJOWI MALEJ I
SREDNIEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI PRZY ZACHOWANIU NATURALNYCH WALOROW
PRZYRODNICZO-KRAJOBRAZOWYCH. GMINA KLUKI TO OBSZAR BEZPIECZNY I
SPRZYJAJACY NOWEMU ROZWOJOWI ROZNYCH FORM TURYSTYKI POBYTOWE] I
KULTUROWE]

N

KIERUNKI

Budowa i rozbudowa infrastruktury technicznej (kanalizacja!!!!) , spotecznej oraz

turystycznej

N

DZIALANIA

Budowa i rozbudowa infrastruktury technicznej, spotecznej oraz turystycznej

Budowa i rozbudowa projektowanej i istniejacej infrastruktury technicznej
spotecznej oraz turystycznej stanowi jeden z najwazniejszych elementéw szeroko pojetego
rozwoju Gminy. W ramach Programu Rozwoju Gminy Kluki, programuje sie nastepujace

dziatania, zmierzajace do kompleksowego rozwigzania istniejacych problemow:

Dziatanie 1 - obejmowac bedzie budowe i rozbudowe infrastruktury technicznej w
zakresie systemdéw komunikacyjnych drég gminnych z catoscig infrastruktury

okotodrogowej i sSrodowiskowej (kanalizacjg, wodociag)
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Dziatanie nr 2: infrastruktura spoteczna (edukacyjna i turystyczna)

Oczekiwane efekty. Wzrost konkurencyjnosci Gminy. Polepszony zostanie dostep
przedsiebiorcéw i mieszkancéw Gminy do infrastruktury technicznej, spotecznej i turystycznej.
Zwiekszona zostanie atrakcyjno$¢ inwestycyjna i turystyczna Gminy. Podniesiony zostanie
standard zycia mieszkancéw, szczegdlnie na obszarach wiejskich. Realizacja celu wptynie na

poprawe jakosci srodowiska.

Finansowanie. Na realizacje celu Programu przeznaczone bedq Srodki wiasne i krajowe oraz
pochodzace z programoéw wspdlnotowych oraz programéw operacyjnych, regionalnych i
sektorowych wspodffinansowanych przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego.

Kluki 2006 53



143

Aujeuolbay »zpoz 00'000°000°Z €102-2002C DINY 9N lu|ezozsAzd0 emopng
yoe)Ny M, wAusa
NpalsQ” eu MoXIupoyd
'AulfAoesadQ weuboud I YdAUZI3DUMDM
Aujeuolbay zpot 00°000°006 600¢-800¢ N SN 604p emopng
(exsioq emopnq)
'AufAoesado wedboud {03 0OM NuUBJId] ZeJo
Aujeuolbay Xzpot 00'000°000°C €102-£00¢C >INIY 9N femopiods Iley emopng
%ST Auseim
pepim + Amosueulq
WZIURYDIIA DSOMION
‘AufAoeladp weaboud yoexnpy m Aanjiny
Aujeuolbay »zpoz 00°000°00€ €102-2002C DINY 9N nwoq efoezijeymay
PN
Aulwb obauusziysozid
(euzoruydal coowod) ejuemoJlepodsobez
AulAoesadQ weuboud moue|d | uemoxuniemn
Aujeuolbay 1%zpoz 00'906°€9 900¢-£00¢ NP 5N wnipnjys aluemooeldo
(Aulwo
npazin elezAjew.ojur)
9,GT Auseim yoAuzoignd bngsn-a
pepim + Amosueuld nfomzo.
WIZIURYDIDA DISOMION Zelo Jpey| elUd|0YZS
'AulfAoesadQ weuboud obauzoimeisn emodjAd
Aujeuolbay zpot 002451 800¢-500¢C >INIY 9N ew.ojie|d emopeziowes
%ST Auseim
pepim + Amosueulq N
WiZIURYIDA DSOMION -W M BlU|RZOZSAZO0 Z ZRIM
‘AufAoeladp weaboud (duiejiues
Aujeuolbay Xzpot 00'000°00C 'T 8002-900¢ >INIY 9N Iloez|jeuey emopng
Amosueuly eujeizpaimodpo
zejuow Auemosabnsg ilbezijeal 3zso) iIlbezijeas sa.nO elbnjAjsur iIlbAysomul emzeN

£10Z - 9002 Aulws nfomzoy weiboid Auemoabajuiz

€102-9002 PN Autwp aufAdAysamul ejuepez "y




9

'AulfAoesadp weuboud

(nuaux)

aluafoiqgzn) azolepodsob
a[bA3samul pod

g Ju [amolesy azpodp Azad

Aujeuolbay 1%zpot 00'000°008'T €10¢-£00¢ N 5N nuaJa) aluazoaldzagez
"AulAoeaadQ weuboud BSIS
Aujeuolbay 1zpot 00°000°00€ €10¢-£00¢ MNiX 9N -ouzled 1604p emopng
‘AulfAdeldadQ weubold emMeydIospod
Aujeuolbay 1»zpoz 00°000°0S€ €10¢-£00¢C N 5N I6oip emopng
"AulAoesadp weuboud S9IM BJe}S-290IMazZAZIS
Aujeuolbay 1%zpot 00'000°00€ €10¢-£00¢ NiX DN 1boJp emopng
"AulAoesadQ weuboud 90IM3ZAZ11S-BYMOPZAZIQ
Aujeuolbay zpot 00'000°00S €102-£00¢C >INIY 9N -U1zpzoy 1bolp emopng
"AulAoeaadp weaboud eluRIWI
Aujeuolbay »zpoz 00°000°00S €102-200¢C DINY 9N -ezs|) 16o1p emopng
"AulAoeaadp weubouq
Aujeuolbay 1zpot 00°000°00€ €10¢-£00¢ DNIY 5N | eulsQ "W m 16o4p emopng
"AulAoeaadp weuboud
Aujeuoibay 1zpot 00°000°00€ €10¢-£00¢ N SN aojeme)| 1601p emopng
"AulAoesadp weuboud Asaly
Aujeuolbay 1zpoz 00°000°002 €102-200¢C DINY 9N -ouzied |60.p emopng
"AulAoeaadp weubouq emMeyddS
Aujeuolbay 1zpot 00'000°009 €T10¢-£00¢ MNiX 9N "W M |boip emopng
“AulfAdeldadQ weubold 9DIMIZSEeY eIUO|OY
Aujeuolbay 1zpoz 00°000°00¢ €10¢-£00¢ N 5N "w op 1601p emopng
adNH
‘AulAdeladp weuboud ‘AYoziaIp ‘apjsuszied
Aujeuolbay zpot 00'000°00% €102-£00¢C >INIY 9N Aydziaip 1604p emopng
"AulAoeaadp weuboud eXpompod
Aujeuolbay 1%zpot 00'000°08¢ €10¢-£00¢ NI DN ‘W M Iboip emopng
yoexnpy M n|paiso
BU 1UDID1Z | I[oeaIad
‘AufAoeladp weaboud n3Jed ajusziomin zaziadod
Aujeuolbay zpot 00°000°00T €10¢-£00¢ DN 5N | NuaJa) aluemolepodsobez

'AulfAoesadp weubold

‘emeydids
‘@jpompod ‘Biny - deid
II "yoeny m [Budejiues
I[bezijeuey zelo moXaIds

£T0Z - 9007 Aulwn nfomzoy weubold Auemoibajulz




9¢

‘AulAoeladQ weabold

BuISO

Aujeuolbay »zpoz 00°000°00% €10¢-£00¢ N 5N "W M nbepopom emopng
"AulAoeaadp weubouq yoesimazse)
Aujeuolbay 1%zpot 00'000°0S €10¢-£00¢ XNIX DN M NJaMS e[dez|ulapop
"AulAoeaadQ weuboud yoedimazsey m [appezeuis
Aujeuolbay 14zpo% 00'000°00T €102-£00C MNIX 9N AzjwaJa Juoway
"AulAoeaadp weuboud
Aujeuolbay »zpoz 00°000°00T €702-2002C DN ©N | nzosziez m 1604p emopng
"AulAoeaadp weubouq
Aujeuolbay 1zpot 00'000°0ST €10¢-£00¢ INIY 9N | 03|od "W op 16o4p emopng
"AulAoeaadp weaboud JlepAzog
Aujeuolbay 1zpot 00°000°009 €10¢-£00¢ N SN "w op 1601p emopng
"AulAoeaadp weuboud Y IVRITEYA
Aujeuolbay 1»zpoz 00°000°0S¢ €10¢-£00¢ NP 5N "w op 1604p emopng
901MIZSe)
'AulfAoesadp weuboud "W M UDAUZIDUMDM
Aujeuolbay 1»zpoz 00°000°00€ €10¢-£00¢C N 5N 601p emopng
(euwan
‘IN) 921MdZSeSY W
'AulfAoesadQ weuboud M Bmozozsap kloezijeuey
Aujeuolbay zpot 00°000°008 €10¢-£00¢ N SN z zedm |6oJp emopng
"AulAoeaadp weaboud
Aujeuolbay 1zpoz 00°000°08 €10¢-£00¢ N 5N meqgez noe|d emopng
"AulAoeaadp weubouq obauzoin
Aujeuolbay 1zpot 00'000°00€ €102-£00C DINIY ON |  eIUS|3IIMSO eDRZIUISPO
(npoyoouwies
'AulAoesadp weuboud dnyez) obamolezod
Aujeuolbay 14zpot 00'000°00€ €102-£00¢C DI 5N | emisyuazoaldzaq emeldod

£10Z - 9002 Aulws nfomzoy weiboid Auemoabajuiz




Zintegrowany Program Rozwoju Gminy 2006 - 2013
VI. WDRAZANIE PROGRAMU (finansowanie)

Finansowanie

Realizacja Programu Rozwoju Gminy uzalezniona jest od wysokosci pozyskanych
srodkow zarowno krajowych jak i z funduszy strukturalnych. Biorac pod uwage prognoze
dopuszczalnej wysokosci zobowigzan w poszczegdlnych latach i wysokos$¢ srodkow jakie
mogqa by¢ wydatkowane bezposrednio z budzetu, mozliwosci finansowe Gminy wskazuja,
Zze na realizacje przyjetych celow zabezpiecza 15% wkiadu w stosunku do uzyskanych
$rodkéw wspdlnotowych.

Zaktada sie rowniez, ze nie wykonanie wszystkich zadan w latach 2007-2013
powoduje przesuniecie ich realizacji na lata nastepne.

Biorac pod uwage taczny budzet Gminy Kluki w roku 2006, tj. 6.543.712,00 PLN, w
ktérym na zadania inwestycyjne zaplanowano blisko 600.00,00 PLN, czyli ok. 8% wartosci
budzetu gminy, przyja¢ mozna, iz gmina jest w stanie finansowac rocznie projekty do
wysokosci ok. 5.000.000,00 PLN. Suma ta jednak winna by¢ kazdorazowo uaktualniania w
oparciu o biezace zadtuzenie gminy oraz inne zobowigzania wynikajace z zadan witasnych

oraz zleconych.
Zarzadzanie

Funkcje Instytucji Zarzadzajacej i koordynujacej realizacje Programu Rozwoju
bedzie petnit specjalnie powotany zespot pracownikédw. Zakres zadan Instytucji
Zarzgadzajqcej obejmuje m.in.:

» zapewnienia zgodnosci realizacji Programu z poszczegdélnymi dokumentami
programowymi wyzszego rzedu, w tym w szczegdlnosci w zakresie zamoédwien
publicznych, zasad konkurencji, ochrony $rodowiska, jak tez zagwarantowanie
przestrzegania zasad zawierania kontraktéw publicznych,

» zbieranie danych statystycznych i finansowych na temat postepéw wdrazania oraz
przebiegu realizacji projektéw w ramach Programu,

* zapewnienie przygotowania i wdrozenia Programu dziatan w zakresie informacji i
promocji Programu,

* przygotowanie rocznych raportow na temat wdrazania Programu,

* zbieranie informacji do rocznego raportu o nieprawidtowosciach,

* dokonanie oceny po zakonczeniu realizacji Programu.
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Instytucja wdrazajaqca Zintegrowany Program Rozwoju Gminy

Urzad Gminy jako instytucja wdrazajaca Program odpowiedzialny jest za:
» opracowanie i sktadanie wnioskow,
» kontrole formalng sktadanych wnioskdéw, ich zgodnosci z procedurami i zapisami w
Programie,

» zapewnienie informowania o wspétfinansowaniu przez UE realizowanych projektow.
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VII. System monitorowania i ewaluacji Programu

w Gminie Kluki.

A. Metodologia ewaluacji

Kluczowe znaczenie w monitorowaniu i stymulowaniu realizacji Programu posiada
Wéjt Gminy. Dodatkowo w monitorowaniu uczestniczyt bedzie horyzontalny zespét
zadaniowy do spraw realizacji Programu. Gtéwng ich rolg bedzie monitorowanie przebiegu
realizacji zadan zawartych w Programie oraz ewentualne interweniowanie w przypadku
stwierdzenia opdznien lub nieuzasadnionej rezygnacji z realizacji zadania i w razie potrzeby
aktualizowanie Programu w zakresie dostosowania go do zmieniajacych sie uwarunkowan.

Do monitorowania, oceny realizacji programu jego aktualizacji stuzy¢ bedzie system
wspotpracy pomiedzy podmiotami Strategii oraz osiggane wskazniki produktow, rezultatéw

i oddziatywania.

PUNKT WYJSCIA

Zadanie monitorowania i ewaluacji dziatan strukturalnych wynika wprost z przepiséw
prawa, cho¢ sposob ich przeprowadzania zalezy od natury i zakresu ocenianej pomocy.
Celem jest sprawdzenie, za pomocg zdefiniowanych na odpowiednim poziomie wskaznikéw,

efektywnosci wdrazania i wykorzystywanych $rodkow.

Regulacje prawne

Podstawowe regulacje prawne dotyczace wskaznikdw monitorowania zawarte sq w
art. 36 rozporzadzenia ramowego.

Rozporzadzenie to zawiera réwniez liczne odniesienia do Planowania (art. 16, 17 i 18)
i procedur ewaluacyjnych (art. 40, 41, 42, 43 i 44). Te artykuty ustanawiajq: podstawy
operacyjne dla monitorowania i oceny pomocy (np. kwantyfikacja celow, monitorowanie
finansowe i rzeczowe, wskazniki wynikéw, rezultatow i wplywdw); odpowiedzialnosc
kazdego z =zaangazowanego poziomo zarzadzania (Komisja Europejska, panstwa
cztonkowskie i Komitety Monitorujace) i zwigzane z nimi obowigzki w zakresie

sprawozdawczosci (np. roczny raport z implementacji, raporty z ewaluacji).

Ramy Planowania

Wskazniki stosuje sie do wszystkich form pomocy strukturalnej, tj. Wspdlnotowych
Ram Wsparcia (CSF), Jednolitego Dokumentu Planowania (SPD), Planéw Operacyjnych
(OP), ale rowniez do dotacji globalnych i duzych projektow. W celu zapewnienia
efektywnego monitorowania tych form pomocy, szczegdlna uwaga powinna zostac

poswiecona najnizszemu poziomowi operacyjnemu (dziatanie lub projekt).
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Zasadniczo te dane powinny by¢ zawarte w rocznych raportach z implementacji (art.
37) i nie powinny ogranicza¢ sie do informacji finansowych. Ponadto wskazniki powinny
przedstawia¢ spojny opis Programu, poczynajac od poziomu najblizszego (rzeczywisty
wydatek) i obejmujac coraz to bardziej ogdlne poziomy (efekty wyprodukowane przez ten

wydatek)

RAMY OPERACYJNE

Ogolna logika pomocy

Pomiedzy podstawowymi elementami przygotowywania planéw pomocy w ramach
Funduszy strukturalnych znajduje sie ustalenie celéw i alokacja s$rodkéw pomiedzy
operacjami w sposéb zapewniajacy optymalng realizacje celdw. Pomiedzy decyzjg o
przyznaniu pomocy a celami istnieje logiczny zwigzek, ktéory moze zosta¢ przedstawiony ,z
géry do dotu” lub ,z dotu do gory. W praktyce planowanie implikuje wybdér pomiedzy
dwiema perspektywami:
= .,z gory na dot”: cata pomoc jest Planowana w specyficznym kontekscie zwigzanym z

definiowaniem celow ogdlnych. Te ostatnie ksztattujg strategie pomocy i sg podstawg

dla pewnej liczby celow szczegolowych, w ogdélnym zarysie odpowiadajacym

obszarom priorytetowym. Kazdy z tych celdéw jest z kolei wdrazany za pomoca dziatan,

ktére pozwalajg na realizacje celow operacyjnych.
= ,z dotu do goéry”:

© dziatania sg wdrazane przez administracje, agencje i operatoréw za pomocg
réznych (finansowych, ludzkich, technicznych lub organizacyjnych) $érodkéw Iub

zasobow (wkiadu),

© Rzeczywiste wydatki sg zrodtem rzeczowych wynikow (np. kilometry zbudowanej
drogi, liczba miejsc na zorganizowanych szkoleniach, etc.), ktore pokazujg

poczyniony postep we wdrazaniu danego dziatania,

© Rezultaty sg bezposrednimi efektami wobec beneficjentow finansowanego
dziatania (np. skrdocony czas podrdézy, zmniejszone koszty transportu lub liczba

uczestnikow, ktérzy ukonczyli szkolenia, etc.),

© Powyzsze rezultaty mogg zosta¢ wyrazone w kategorii ich wptywu (oddziatywania)
na osiggniecie ogdlnych lub szczegétowych celéw Planu i stanowig gtéwna podstawe

dla uznania, ze dana pomoc zakonczyta sie sukcesem lub porazka.

Rysunek nr 1 (ponizej) ilustruje logike pomocy wspoélnotowej.
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Logika Planu
«—
WPLYW CELE
(EFEKTY W »| OGOLNE
DLUGIM —
REZULTATY CELE — CELE PLANU
(BEZPOSREDNI »| SZCZEGOLOWE
EIl l—
WYNIKI CELE —
(WYPRODUKO »| OPERACYJNE
WANE DOBRA I

i —

WKLAD :> DZIALANIA
PLANU

(ZASOBY)

Na tym schemacie wkfad ponoszony w Planie jest potaczony z jego realizacjg a
nastepnie z osiggnieciem rezultatow i wpltywu. Pokazane zostaty réowniez srodki, za
pomocg ktdérych Plan osigga swoje cele operacyjne, szczegétowe i ogolne.

Reasumujac:

= Cele operacyjne sg wyrazane w kategoriach wynikéw (np. zapewnienie szkolen dla

trwale bezrobotnych);

» Cele szczegdtowe sg wyrazane w kategoriach rezultatéw (np. podniesienie, poprzez

szkolenie, szansy zatrudnienia osdb trwale bezrobotnych);

» Cele ogdlne sg wyrazane w kategoriach wptywu - oddziatywania (np. redukcja

bezrobocia posréd uprzednio trwale bezrobotnych).

Planowanie pomocy w ramach Funduszy Strukturalnych

Jak zauwazono powyzej, pomoc w ramach Funduszy Strukturalnych przybiera rézng forme:
Wspolnotowe Ramy Wsparcia (CSF), Plany Operacyjne, Jednolite Dokumenty Planowe i
uzupetniajgce dokumenty Planowe zawierajgce dziatania. WRW przedstawiajg pewng liczbe
priorytetow, ktore sg wdrazane poprzez Plany Operacyjne. Z kolei kazdy Plan operacyjny
zawiera w sobie spojny zestaw priorytetow sktladajacych sie z dziatan wieloletnich.
Jednolite Dokumenty Planowe majg prostszg strukture, ztozong z elementéw zaréwno
WRW jak i PO.
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Jak pokazuje rysunek 2, na kazdym poziomie Planowania (CSF, priorytety, PO, etc.)
dokonuje sie podobnej kategoryzacji celéw. I tak, ogdlny cel na nizszym poziomie
odpowiada celowi szczegdétowemu z poziomu wyzszego i odwrotnie, cel szczegétowy na
poziomie wyzszym zawiera w sobie cel ogdlny z poziomu nizszego. Nalezy jednak

zaznaczy¢, ze cele operacyjne wystepujg tylko na poziomie dziatan.

Rys. 2 Relacje pomiedzy poszczegdélnymi poziomami i efektami z pomocy

Podstawy
Wsparcia
Wspélnoty
Cele ogodlne Priorytety
(wptyw)
Cele Cele ogodlne Plany
szczego6towe (wptyw) operacyjne
(rezultaty)
Cele Cele ogodlne Priorytety
szczego6towe (wpltyw)
(rezultaty)
Cele Cele ogodlne Uzupetniajacy
szczegotowe (wptyw) dokument
(rezultaty) Planowy
(Dziatania)
Cele Cele ogolne
szczegotowe (wptyw)
(rezultaty)
Cele
szczego6towe

(rezultaty)

Cele
operacyjne
(wyniki)
Dziatania

Jednolity

Dokument

Planowy

Cele ogolne

(wptyw)

Priorytet
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Cele Cele ogodlne Uzupetniajacy
szczeg6towe (wptyw) dokument
(rezultaty) Planowy
(Dziatania)
Cele Cele ogodlne
szczego6towe (wptyw)
(rezultaty)
Cele
szczegotowe

(rezultaty)

Cele
operacyjne
(wyniki)

Dziatania

W kategorii wskaznikow:

= Wskazniki rezultatu i wptywu mogq zosta¢ zdefiniowane na wszystkich poziomach

Planowania;

=  Wskazniki wynikéw sg kwantyfikowalne tylko na poziomie dziatan;

=  Wybrane wskazniki wynikdbw mogg by¢ pogrupowane w celu okreslenia odpowiednich

wskaznikéw na poziomie priorytetu i Planu

= Relacje przyczynowo-skutkowe pomiedzy poziomami dziatania, priorytetu i Planu mogg

by¢ opisane poprzez ewolucje wskaznikdw wynikéw i rezultatéw mierzonych na réznych

poziomach.

Istotnym celem ewaluacji ex-ante jest przekonanie sie, ze wewnetrzna logika planowanego

dziatania jest spéjna.

Wskazniki Programu: wkiad, wyniki, rezultaty i wpltyw

W celu monitorowania wdrazania Programu i oceny jego efektywnosci w stosunku do

ustalonych celéw, konieczne jest ustalenie zestawu wskaznikédw. Decyzje w tej sprawie

powinny by¢ podejmowane jeszcze przed rozpoczeciem wdrazania Programu lub we

wczesnej fazie jego realizacji tak, aby odpowiednie dane mogty zosta¢ zebrane. W

wiekszosci przypadkédw mozna im przypisa¢ poziomy celéow, ktore ogodlnie odpowiadajg

celom Programu.

Mozemy wiec wyrdzni¢ nastepujgce poziomy wskaznikow:

= wskazniki wkladu dotyczg przyznanego budzetu na kazdym poziomie pomocy.

Wskazniki finansowe sg wykorzystywane do monitorowania postepéw w ramach
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(rocznych) zobowigzan i wyptat funduszy dostepnych dla danego dziatania Iub

Programu w stosunku do jego dopuszczalnych kosztéw.

Wskazniki wynikéw odnoszg sie do dziatalnosci. Sg one mierzalne w jednostkach
fizycznych lub monetarnych (np. dtugos$¢ zbudowanej drogi, liczba przedsiebiorstw,

ktére otrzymaty wsparcie finansowe).

Wskazniki rezultatu odnoszg sie do bezposredniego efektu spowodowanego przez
Program. Dostarczajg one informacji o zmianach np. w zachowaniu, zdolnosci i
efektywnosci bezposrednich beneficjentéw. Wskazniki te mogg by¢ wyrazane w
jednostkach fizycznych (np. skrdcenie czasu podrézy, liczba uczestnikéw, ktérzy
ukonczyli szkolenie, liczba wypadkédw drogowych, etc.) lub finansowych (wzrost

zasobow sektora prywatnego, obnizenie kosztéw transportu).

Wskazniki wplywu odnoszg sie od konsekwencji Programu wykraczajgcych poza jego
bezposrednich beneficjentdw. Mozna zdefiniowa¢ dwa typy wplywu: wplyw
bezposredni, to te efekty, ktore wystepuja po uptywie pewnego czasu, ale bezposrednio
wigzg sie z podjetymi dziataniami; wplyw globalny to efekty w dtugim okresie,
oddziatujace na szerszg populacje. Badanie tego wptywu jest ztozone, a okreslenie

przejrzystych relacji przyczynowo-skutkowych czesto bardzo trudne.

Opis Wskaznik
Wynik Budowa drogi Realizacja:
- FINANSOWE: KOSZT,
STAN
ZAAWANSOWANIA
PRAC;
- rzeczowe: kilometry
zbudowane, poziom
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Zaawansowania prac

Rezultat Obnizony czas podrézy i|- Dostepnosé (EPLP)!
koszty transportu - Oszczedno$¢ czasu (w
minutach)
- Oszczednosé kosztow
(%)
Wptyw bezposredni Zwiekszone bezpieczenstwo |- Zmiany w przeptywie ruchu

Zwiekszony przeptyw o0séb i| (%)

towarow
Wptyw globalny Wzrost aktywnosci |- Dywersyfikacja produkcji
spoteczno-gospodarczej - Tworzenie miejsc pracy

netto
- Wzrost PKB regionu na

osobe i na pracownika

Wskazniki skutecznosci, efektywnosci i wykonania
W ogdlnym zarysie, aby dziatanie mogto by¢ przedmiotem szczegoétowej oceny, ewaluacja
musi dotyczy¢ catego zespotu specyficznych kwestii. Rysunek nr 3 przedstawia jak te

zagadnienia sytuuja sie w ramach danego Planowania.

Zestawienie 1: Zagadnienia specyficzne dla ewaluacji
- Odpowiednios¢ (adekwatnos¢): Do jakiego stopnia cele Planu sa odpowiednie do

zmieniajgcych sie potrzeb i priorytetow na poziomie krajowym i ewolucyjnym?

- Efektywnos¢: W jaki sposéb zasoby (wkfad) zostaly przetworzone na wyniki i

rezultaty?

- Skutecznosé¢: Do jakiego stopnia Plan przyczynit sie do osiggniecia jego
szczegdtowych i ogélnych celéw?
- Uzytecznos$¢: Czy Plan przyczynit sie do zaspokojenia potrzeb grup docelowych lub

spotecznych?

-  Trwaloé¢: Jakie sg szanse, ze zmiany (lub wytworzone dobra) bedg trwaty po

zakonczeniu Planu?
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Podstawowe kwestie ewaluacyjne

WPLYW <
Problemy  spoteczno- TT
»| POTRZEBY ekonomiczne | |
> REZULTATY <
WYNIKI <
CELE WKLAD DZIALANIA
A —> A — =
ODPOWIEDNIOSC SKUTECZNOSC

UZYTECZNOSC I TRWALOSC

Przy uzyciu wskaznikéw zdefiniowanych wyzej mozemy zmierzy¢ takie zagadnienia jak
skutecznos¢ i efektywnosc.
» Skutecznos$¢ poréwnuje co zostato zrobione z tym co poczatkowo zostato zaplanowane,

tzn. poréwnuje wyniki, rezultaty i/lub wptyw rzeczywisty z oczekiwanym.

= Efektywnos¢ okresla relacje pomiedzy wynikami, rezultatami i/lub wptywem a wktadem

(zwtaszcza srodkami finansowymi) wykorzystanym do ich osiggniecia.

Wielkosci efektywnosci i skutecznosci mogg wiec by¢ wyliczone dla kazdego etapu
Planu lub dziatania, tzn. dla wynikow, rezultatow i wptywu. Te wielkosci pozwalajg
porownac¢ to co zostato osiggniete z tym, co byto zaplanowane (skutecznos$¢) oraz ze
$rodkami, ktére zostaty wykorzystane (efektywnos$c¢). Te wskazniki dostarczajg
uzytecznych informacji dla zarzadzajacych Planami oraz dla przeprowadzajacych
ewaluacje, pomagajac w podejmowaniu lepszych decyzji dotyczacych Planowania lub jego
kolejnej edycji.

Tabela ilustruje zaleznosci pomiedzy wskaznikami oraz mierzeniem skutecznosci i
efektywnosci.

Tabela Wskazniki skutecznosci i efektywnosci

Wskaznik Skutecznosé Efektywnosc¢

Cel operacyjny | Wyniki rzeczywiste/planowa |wyniki poréwnane z

' EPLP pomiedzy punktem A i B (Ekwiwalent predkosci w linii prostej) jest miernikiem tatwosci dostepu z
jednego punktu do drugiego, niezaleznie od odleglosci pomiedzy tymi punktami.
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(dziatanie) finansowe/rzeczowe |ne wyniki kosztami

Cel szczegotowy rezultaty rzeczywiste/planowa |rezultaty poréwnane
ne rezultaty z kosztami

Cel og6iny wplyw Rzeczywisty wptyw poréwnany z
planowany wptyw kosztami

TrudnoSci praktyczne

W praktyce, mierzenie tych wielkosci, mimo ze stosunkowo proste, stwarza liczne
problemy.

Badanie efektywnosci pocigga za sobag nastepujace pytania: Czy te same rezultaty
mogtyby zostac osiggniete przy uzyciu mniejszego wkiadu? Alternatywnie, czy ten sam
wkiad mogt przynies¢ wieksze rezultaty? Zwigzany z tymi pytaniami jest problem
poréwnania Planu lub dziatan z mozliwymi alternatywami. Gtéwna trudnos¢ jest zwigzana z
wyborem odpowiednich miernikéw (benchmark) do przeprowadzenia tzw. poréwnania z
najlepszymi. Najwiasciwsze bytoby, gdyby mierniki te ustalone byly z wyprzedzeniem, tak
by umozliwi¢ odpowiednie poréwnania i ustali¢ przejrzystg kwantyfikacje celéw juz w fazie
Planowania.

Istotne jest réwniez wziecie pod uwage faktu, ze nawet jesli Plan jest efektywny,
nie oznacza to automatycznie, ze jest wolny od powaznych bteddéw. Dla przyktadu, cele
mogty nie zosta¢ okreslone dostatecznie precyzyjnie, a nawet mogty byc¢ catkowicie
pominiete. Pod tym wzgledem przeprowadzajacy ewaluacje mogg odegraé¢ znaczacy i
pozyteczng role przeksztatcajac cele niedookreslone w cele mierzalne i weryfikowalne.

Nie wolno rowniez pomijac faktu, ze o pojeciu efektywnosci moéwi sie w zasadzie w
odniesieniu do tylko jednego z efektow Programu, mianowicie do oczekiwanych,
pozytywnych rezultatdw. Programy moga jednak przyczynia¢ sie do powstawania
rezultatdw nieoczekiwanych, pozytywnych, negatywnych Ilub obu jednoczesnie, do
wykrycia ktérych okreslone uprzednio wskazniki mogg nie by¢ zdolne.

Pojecie wykonania (performance) jest czesto przywotywane w najnowszej literaturze
podwieconej ewaluacji>. Przyjmuje sie ze jest ono szeroko zdefiniowane, obejmujac
zarowno wskazniki skutecznosci jak i efektywnosci (witaczajac w to efektywnosé
zarzadzania) zwigzane z Planem. Rozwiniety zgodnie z art. 44 rozporzadzenia ramowego
wprowadzajacego ogodlne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych system ,rezerwy

wykonania” oparty jest na tym pojeciu.

2 W stanach Zjednoczonych wyrazenie performance jest uzywane w kontekécie zmiany nastawienia w

administracji w kierunku rezultatow, wysokiej jakosci ustug oraz satysfakcji uzytkownikéw (,Governement
Performance and Result Act”). W przypadku Banku Swiatowego performance jest definiowane w relacji do pojecia
zarzadzania zasobami oraz efektywnosci (World Bank, 1997 Operations Evaluation Department, Lessons and
Practices, 1997/10)

67



Zintegrowany Program Rozwoju Gminy 2006 - 2013

USTALANIE SYSTEMU WSKAZNIKOW

Wskazniki ,,wejscia” i wskazniki , kontekstu”

Artykut 16 rozporzadzenia ramowego wprowadzajagcego ogolne przepisy dotyczace
funduszy strukturalnych stanowi, ze plany rozwoju muszg zawiera¢ skwantyfikowany opis
wystepujacych w danym regionie nieréwnosci, opdznien i potencjatu rozwojowego.

Wskazniki kontekstu sg realizacjg tego postanowienia i stanowig cze$¢ procesu Planowania.

Stuza jako podstawa:
» analizy spoteczno-ekonomicznej i strategicznej (np. analizy SWOT) uzasadniajacej

strategie Programu;
* monitorowania ogdlnego kontekstu Programu;
» ustanawiania i realizowania kwantyfikowalnych celow;
» ewaluacji spoteczno-gospodarczego wptywu Programu.

Dane ,wejsciowe” odnoszg sie do wielkosci poczatkowych, w stosunku do ktorych
mierzone nastepnie sg wskazniki wptywu. Powinny one by¢ ustalane w odniesieniu do
celdw Programu i mogq zawiera¢, miedzy innymi, poczatkowq liczbe miejsc pracy w
przemysle w regionie lub aktualng liczbe prywatnych inwestycji w danym sektorze Iub
przemysle. W praktyce, czesto spotyka sie spore braki w dostepnosci danych dotyczacych
niektorych istotnych obszardw, zwiaszcza dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP).

Dane wejsciowe sg niezbedne jesli wskazniki Programu majg miec¢ jakiekolwiek
znaczenie. Dla przyktadu, jesli celem danego dziatania jest wzrost liczby MSP w regionie,
najbardziej odpowiednig dang wyjsciowg bedzie liczba MSP w tym regionie w momencie
rozpoczecia Planu. Gdy dysponujemy ta informacjg, bedzie mozliwe obliczenie, bardzo
precyzyjne, ze np. 20% przedsiebiorstw dziatajacych w danym regionie kwalifikujacym sie
do pomocy skorzystato ze wsparcia w ramach funduszy strukturalnych.

W miare realizacji Programu istnieje mozliwo$¢ pogtebienie i uzupetnienia tych
informacji. Ustalanie danych wejsciowych powinno by¢ przeprowadzane w taki sposdb, by
odpowiednio odzwierciedli¢ cele zawarte w danym Planie. W niektérych przypadkach moze
by¢ uzyteczne zebranie specyficznych danych dotyczacych beneficjentow Programu, np.
MSP. Bardziej szczego6towe wskazniki, dotyczace przemystu, wielkosci lub pici mogg
dostarczy¢ petniejszego opisu beneficjentéw i pozwoli¢ na pordwnanie ich z efektami

wczesniejszych dziatan lub z dziataniami podejmowanymi w innych regionach.

Zrédta informaciji

Gtéwnym zrédtem dla wiekszosci danych wejsciowych sg oficjalne statystyki. Czasem
jednak te zrédfa mogq powodowac pewne problemy, takie jak:

» niedostepnos$¢ danych na odpowiednim poziomie geograficznym;
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= opo6znienia w publikowaniu danych (dla przykfadu, Eurostat, dane dotyczace PKB na

osobe sg publikowane dwu/trzyletnim opo6znieniem);

= braki w oficjalnych statystykach w odniesieniu do potrzeb Planu (dla przykfadu, w
oficjalnych statystykach moze nie znajdowal sie rozrdéznienie na pracownikéw

zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze pracy);
» brak danych dostatecznie szczegdtowo rozbitych na poszczegdlne sektory.

W niektérych przypadkach oficjalne statystyki powinny zosta¢ uzupetnione przez
przeprowadzenie odrebnych badan lub, jesli to mozliwe, poprzez uzycie wskaznikéw
posrednich (np. dane na temat obrotu MSP mogg stanowi¢ podstawe wyciggania wnioskéw
na temat ich konkurencyjnosci).

Dodatkowo, od roku 1992-1993 Komisja rozwija, we wspoétpracy z Panstwami
Cztonkowskimi, wspolny system kwantyfikowalnych wskaznikdw w celu pomiaru opdznien
W rozwoju. Zostata opracowana poczatkowa lista wskaznikow wejscia, ktére zostaty w niej
zgrupowane w dwunastu grupach: wskazniki podstawowe (PKB na osobe, itp.), transport
drogowy, transport kolejowy, telekomunikacja, energia, woda, srodowisko, edukacja i
szkolenia, badania i rozwdj technologiczny, przemyst i ustugi, rolnictwo, turystyka.
Kwantyfikowalne dane zostaty wprowadzone do bazy danych — QUID - ktdra jest co jakis

czas aktualizowana.

Monitorowanie operacyjne

Wspédlnotowe Ramy Wsparcia, jednolite dokumenty Planowania oraz inne formy
pomocy muszg zawiera¢ minimum informacji pozwalajacych na wifasciwe monitorowanie
ich implementacji. Cele ogdlne i cele szczegbtowe, tam gdzie to mozliwe, powinny by¢
ustalone i kwantyfikowalne, podobnie jak oczekiwane rezultaty. Szczegdlowy opis dziatan
oraz kwantyfikacja zwigzanych z nimi celdw operacyjnych powinna by¢ zawarta w
uzupetniajagcym dokumencie Planowym, opracowywanym na poziomie Panstwa
Cztonkowskiego.

Pierwszym zadaniem Komitetow Monitorujacych i wtadz zarzadzajacych po ich

ustanowieniu zgodnie z rozporzadzeniem ramowym, powinno by¢ przyjecie dyspozycji w

sprawie monitorowania operacyjnego.

Te dyspozycje powinny obejmowac nastepujace obszary:

» Okreslenie danych, ktére powinny zosta¢ zebrane w celu dostarczenia niezbednych
informacji na temat wynikéw, rezultatéw, wptywu i odpowiadajacych im wskaznikdéw.
Nalezy sprecyzowa¢ metode uzyta do kwantyfikowania danych lub opracowania
szacunkéw wynikajgcych z przeprowadzonych badan (prébka, dane z panelu, baza
danych, mechanizm monitorujacy, itp.), jak rowniez wtadze lub organy odpowiedzialne

za ich zebranie.
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= Okreslenie danych, ktore powinny by¢ przekazywane Komitetowi Monitorujagcemu,

czestotliwos¢ i kalendarz ich przekazywania.

» Okreslenie zwigzkow operacyjnych z réznymi rodzajami przeprowadzanych ewaluacji

(ex-ante, w potowie okresu, ex post).

» Okreslenie wskaznikdw specyficznych dla danego Planu, ktére zostang uzyte do

przeprowadzenia alokacji rezerwy wykonania w potowie okresu.

Prace przygotowawcze do stworzenia systemu monitorowania powinny jednoczesnie stuzy¢
wykryciu ewentualnych luk w systemie informatycznym. Uzupetnienie luk i brakéw oraz
udoskonalenie ogdélnych warunkéw wdrazania moze wymagaé¢ zwrécenia sie do pomocy

technicznej lub ekspertéw zewnetrznych.

Wskazniki monitorowania

Obowigzkiem instytucji odpowiedzialnej za zadanie monitorowania, czyli wifadz
zarzadzajacych, jest okreslenie, na podstawie istniejacych priorytetow i zdolnosci,
struktury systemu monitorowania i takiego poziomu szczegoétowosci, ktéry zapewni
przeprowadzanie monitorowania zgodnego z potrzebami réznych grup uzytkownikéw (w
tym Komisji Europejskiej).

O ile monitorowanie realizacji Programu pod wzgledem finansowym nie budzi
zastrzezen, monitorowanie wynikéw rzeczowych, rezultatéw i wptywu potrzebuje dalszego
doskonalenia.

Nalezy zapewni¢ regularne monitorowanie postepéw rzeczowych i finansowych

podejmowanych dziatan i, o ile to mozliwe, réwniez rezultatbw. Pomimo ze Srodki
administracyjne i zarzadcze stanowig wazny czynnik, rowniez rezultaty powinny by¢
monitorowane, przynajmniej dla najbardziej istotnych dla Programu dziatan.
Ocena szczegotowego wptywu (w kategoriach celéw szczegdtowych) moze sie rozpoczac
dopiero, gdy system monitorowania dostarczy odpowiednich informacji na temat
postepéw w realizacji oraz odpowiadajacych im rezultatow (efekty natychmiastowe oraz
posrednie wobec zatrudnienia, bezposrednie zatrudnienie uczestnikow po zakonczeniu
szkolenia).

Dziatanie systemu monitorowania powinno wyraza¢ to stopniowe podejscie, biorgc
pod uwage zaréwno specyficzne okolicznosci i potrzeby, jak rowniez poziom zasobdéw

dostepnych do podjecia tych dziatan.

Kwantyfikacja ex-ante

Ogodlnie rzecz biorgc, zaleca sie skwantyfikowanie celéw i zwigzanych z nimi
wskaznikow odpowiadajacych Planom, priorytetom i dziataniom. W przeciwnym razie
niemozliwe bedzie okreslenie do jakiego stopnia osiggane sg poczatkowe cele. Dane

pozwalajace na skwantyfikowanie celdw Planu zazwyczaj sg dostepne. Nieuchronnie, jak
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we wszystkich zadaniach zwigzanych z przewidywaniem, bedzie w tej sytuacji wymagany,
oprocz przetwarzania danych, element oceny. Kwantyfikacja powinna opiera¢ sie na
danych wyjsciowych i odnosi¢ sie do wartosci miernika (benchmarku) uzyskanych z
wczesniejszego monitorowania i ewaluacji, na przyktad koszt utworzenia lub utrzymania
jednego miejsca pracy w danym sektorze.

Dane wejsciowe dostarczajg informacji o spoteczno-gospodarczych warunkach
przedmiotowego terytorium, wiacznie z grupami docelowymi takimi jak liczba MSP i ich
wydajnos¢ lub innowacyjnosé. Pozwalajg one ustali¢ skwantyfikowane cele oraz oszacowac
prawdopodobne efekty (rezultaty i wptyw) zaplanowanych dziatan.

Mierniki (benchmark) stanowig kolejne zrédto informacji do skwantyfikowania celéw
zwigzanych z dziataniami i umozliwiajg porownanie efektywnosci i skutecznosci badanych
dziatan. Jednakze takie dane powinny by¢ wykorzystywane bardzo ostroznie, poniewaz nie
mogg one zastgpi¢ typéw wskaznikdéw wygenerowanych przez system monitorowania.

Podobnie dane z poprzednich ewaluacji mogg by¢ przydatne zaréwno w zakresie
kwantyfikowania celéw i wskaznikow, jak i do oszacowywania oczekiwanego wpiywu,

zwlaszcza zwigzanego z miejscami pracy utworzonymi lub utrzymanymi.

Kwantyfikacja efektow w zakresie zatrudnienia: od miejsc pracy brutto do
miejsc pracy netto

Pomoc strukturalna wywotuje liczne skutki w zakresie zatrudnienia, badz w sposdb
bezposredni (np. miejsca zatrudnienia utworzone przez MSP, ktére skorzystaty z
pomocy), badz w sposdb posredni (np. miejsca pracy utworzone przez nowg
infrastrukture). Kwantyfikacja (bezposrednich) efektéw w zakresie zatrudnienia jest wiec
bardzo istotna. Dwa gtdéwne wskazniki mierzace te efekty to nowe miejsca pracy i
zachowane miejsca pracy, przez ktore rozumie sie te, ktdre zostatyby zlikwidowane,
gdyby nie przedmiotowa pomoc. Efekty w zakresie zatrudnienia mogq by¢ mierzone w
kategoriach brutto lub netto. Te ostatnie biorg pod uwage efekt polegajacy na tym, ze
dany proces miatby miejsce, nawet gdyby projekt nie byt realizowany (w tym wypadku
miejsca pracy, ktore powstatyby bez pomocy) oraz efekt przesuniecia (utrata miejsc
pracy w innych przedsiebiorstwach i sektorach) i sg znacznie lepszg podstawg do
przeprowadzania poréwnan podczas oceny projektéw w fazie ich selekcji oraz podczas
oceniania efektywnosci i skutecznosci Plandw.

Komisja zaleca wszystkim Panstwom Czionkowskim dziatanie na rzecz poprawy
szacowania i zbierania danych dotyczacych bezposrednich efektéw w zakresie
zatrudnienia najpierw w kategoriach brutto, a nastepnie przechodzenie do ich

kwantyfikacji w kategoriach netto.
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Wymagany poziom kwantyfikacji zalezy od natury pomocy. W przypadku dziatan w
zakresie infrastruktury nalezatoby ustali¢ skwantyfikowane cele na poczatku realizacji (np.
liczba kilometréw drogi do zbudowania), oparte na danych technicznych i ekonomicznych
projektow ktére majg byc¢ finansowane. Jednak w wielu przypadkach nie jest mozliwe
bardzo precyzyjne zmierzenie zaktadanych celéw, poniewaz nie mozna precyzyjnie ustali¢
ex-ante liczby beneficjentédw (MSP, uczestnikédw szkolenia). Dla tych dziatan, ktére nie
mogqg by¢ poddane bezposredniej kwantyfikacji bardziej stosowne jest ustalenie zakresu
mozliwych celdéw lub poleganie na wskaznikach posrednich lub jakosciowych, ktérych

wartosci mogg by¢ redefiniowane podczas fazy implementaciji.

Uzycie wskaznikow do ewaluacji

Zadanie ewaluacji kazdego Planu moze by¢ podzielone na trzy etapy: ewaluacje ex-ante, w
potowie okresu i ex post. Na kazdym z tych etapéw ewaluacja musi odnie$¢ sie do
specyficznych zagadnien zwigzanych z wykonywaniem Planu. Wskazniki stanowig wiec
gtowne zrodto informacji, na ktérych opiera sie ewaluacja, ale jednoczesnie same sg
przedmiotem specyficznej oceny na réznych etapach.

Ewaluacja ex-ante® powinna odnosi¢ sie do nastepujacych elementéw:

*» Powigzania i spdjnosci pomiedzy celami ogdlnymi, celami szczegdtowymi i dziataniami,

ktére powinny by¢ zawarte w uzupetniajagcym dokumencie Planowym;

» Istnienia i odpowiednios$ci wskaznikow wynikow, rezultatow i wptywu na kazdym

poziomie pomocy;
=  Wiarygodnosci poziomu kwantyfikacji celéw.

Przeprowadzajacy ewaluacje powinni odgrywac¢ aktywna role w podnoszeniu jakosci
systemu wskaznikdéw.

Ewaluacja w polowie okresu powinna bada¢ stopien osiggnietej skutecznosci na
podstawie wskaznikow zebranych w toku monitorowania oraz oceni¢ jakos$¢ i
odpowiednios¢ tych wskaznikow.

Ewaluacja ex post pozwala, na podstawie koncowych danych uzyskanych poprzez
monitorowanie, na poréwnanie celéw oczekiwanych z celami rzeczywiscie osiggnietymi
(wiacznie z wptywem).

Wybrane wskazniki dla réznych typow infrastruktury

Tereny przemystowe Drogaz A do B Rewaloryzacja
opuszczonych
terenéw miejskich
Wkiad Koszt zagospodarowania | Koszt budowy Koszt projektu
Wynik Powierzchnia Dtugosc zbudowanej Obszar zrewaloryzowany
zagospodarowana drogi
Rezultat | Atrakcyjnosc¢ terenu w Wzrost dostepnosci Zmiana liczby lub profilu

* Por. Commission Européenne, L évaluation ex ante des interventions des fonds structurels, Document de travail
o
n° 2. (1999).
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porownaniu z terenami | (ESS) spoteczno-zawodowego

sgsiadujgcymi mieszkancow w
promieniu 1 km

Wplyw Powierzchnia nabyta Liczba pojazdéw Procent mieszkancéw

przez przedsiebiorstwa korzystajacych z drogi miasta chetnych do

po uptywie 1 roku po uptywie 1 roku pozostania w nim

Wzrost zatrudnienia w Procent przedsiebiorstw | (kontekst)

uczestniczacych Z regionu, ktore sg

przedsiebiorstwach zadowolone z

dostepnosci (kontekst)

B. Sposoby ewaluacji i komunikacji spotecznej

Zasadniczym celem komunikacji spotecznej jest uzyskanie partycypacji spotecznosci

lokalnej w procesie rewitalizacji, jej aktywnego udziatu w Planowaniu, decyzjach oraz

odpowiedzialnosci i finansowaniu.

Informowanie ma wyjasni¢ mieszkancom korzysci ptynace z procesu rewitalizacji, w

zamian za ewentualne, tymczasowe zakitdécenie normalnego rytmu zycia i okreslony

wysitek, takze finansowy.

Komunikacja spofeczna ma zapewnic:

>
>
>

dostep do informacji na temat celéow i problemoéw rewitalizacji,

pobudzi¢ ich do wyrazania wtasnych opinii,

nawigza¢ porozumienie pomiedzy partnerami procesu rewitalizacji, a zespotem
zadaniowym.

W zwigzku z powyzszym, zarzadzajacy Programem zapewni:

powszechny dostep do informacji o mozliwosciach uzyskania wsparcia w ramach
funduszy strukturalnych dla wszystkich zainteresowanych na terenie gminy,
czytelng informacje o kryteriach oceny i wyboru projektdw oraz obowigzujacych w
tym zakresie procedurach,

biezgce informowanie opinii publicznej o zakresie i wymiarze pomocy wspoélnotowej
dla poszczegdlnych projektow i rezultatach dziatan na poziomie Gminy,

wspoétpracg z instytucjami zaangazowanymi w monitorowanie i realizowanie
Programu w zakresie dziatan informacyjnych i promocyjnych, poprzez wymiane
informacji i wspdlne przedsiewziecia,

inicjowanie dodatkowych dziatan promocyjnych o zasiegu lokalnym,

wykorzystanie nowoczesnych technologii, takich jak Internet, poczta elektroniczna,
elektroniczna archiwizacja dokumentéw, w celu usprawnienia komunikacji pomiedzy

podmiotami uczestniczacymi w realizacji Lokalnego Planu Rewitalizacji.
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Instytucja Zarzadzajaca wspotpracuje z Wojtem, Zastepcg Wojta, Sekretarzem i
Skarbnikiem, ktérych gtéwng rolg bedzie monitorowanie i ewaluacja przebiegu realizacji
zadan zawartych w Programie. W celu najbardziej efektywnego przeprowadzania
obiektywnego procesu ewaluacji Instytucja Zarzadzajaca kazdorazowo wybiera¢ bedzie
najbardziej  skuteczne narzedzie oceny. Zalecanymi narzedziami ewaluacji
przeprowadzanej w systemie potrocznym i rocznym, jak réwniez dostosowanymi do okresu
programowania poszczegdélnych zewnetrznych zrodet finansowania zadan, w rozwoju
lokalnym gmin o charakterze wiejskim sa*:

» ewaluacja ex-ante

» ewaluacja ex-post

> Analiza kosztéw i korzysci
>

Analiza kosztéw i efektywnosci

Czym jest ewaluacja
W kierunku zdefiniowania ewaluacji

Czym wiec jest ewaluacja? OdpowiedZz na to pytanie nie jest tak fatwa, jak mogloby sie
wydawac. Istnieje wiele definicji terminu ,ewaluacja”, kazda z nich ma swoje zalety i wady.
Oto przyktady kilku mozliwych definicji:

.Krytyczne i niezaangazowane spojrzenie na cele i sposob w jaki sgq

one osiggane®”

~Przeprowadzi¢ ewaluacje polityki, to zbadac, czy wdrozone przez

Plan Srodki prawne, administracyjne ifinansowe umozliwity

osiggniecie zakfadanych efektéw danej polityki oraz osiggniecie

przypisanych jej celéw®”

~Proces, ktory ma na celu okreslenie, w sposob tak systematyczny

i obiektywny jak to tylko mozliwe, trafnosci, skutecznosci i efektow

danej dziatalnoéci w stosunku do jej celéw””

~Systematyczne stosowanie metody badawczej w naukach

spotecznych, majgcej na celu ocenienie koncepcji, zaprojektowania,

wdrazania i uzytecznosci Planéw publicznych®”

,Niezalezne, obiektywne badanie kontekstu, celdw, rezultatéw,

dziatann i wdrozonych Srodkéw, w celu wyciggniecia wnioskéw

na przysztosé, ktére mogq by¢ szerzej zastosowane®”

* Proponowane narzedzia ewaluacji nie wykluczaja zastosowanie innych technik przytoczonych w tekscie.
> HM Treasury (1998). UK Government

6 Conseil Scientifique de I'Evaluation (1996)

7 Organizacja Narodéw Zjednoczonych

8 Zaadaptowane z Rossi i Freeman (1993)

9 Stownik MEANS
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,Ocena dziatann publicznych w zaleznosci od ich rezultatéw,

oddziatywania i potrzeb, ktére majg zaspokoi¢i®”

~Przeprowadzi¢ ewaluacje polityki, to sformutowaé ocene jej

wartosci*t”

Biorac pod uwage, ze prawdopodobnie nie jest mozliwe uzgodnienie jednej definicji

~ewaluacji”, ktéra cieszytaby sie powszechng aprobatg, zdecydowalismy sie zidentyfikowad

pewne kluczowe elementy, ktére powinny charakteryzowaé ewaluacje:

ewaluacja powinna by¢ analityczna - powinna opiera¢ sie na uznawanych

technikach badawczych;

ewaluacja powinna byc¢ systematyczna - wymaga dokiadnego zaplanowania

i spéjnego wykorzystywania wybranych technik;

ewaluacja powinna byc rzetelna — ustalenia ewaluacji powinny by¢ podobne
w przypadku przeprowadzania jej przez roznych ewaluatoré6w majacych
dostep do tych samych danych i wykorzystujacych te same metody analizy
danych;

ewaluacja powinna by¢ skoncentrowana na problemach - ewaluacja powinna
odnosi¢ sie do istotnych probleméw dotyczacych Planu, mianowicie jego

trafnosci, efektywnosci i skutecznosci;

ewaluacja powinna by¢ przydatna dla uzytkownikow - oznacza to po prostu,
ze ewaluacja powinna by¢ zaprojektowana i wdrazana w taki sposéb, ktéry
zapewni dostarczenie uzytecznych informacji dla os6b podejmujacych
decyzje, w zaleznosci od okolicznosci politycznych, ograniczen projektu oraz

dostepnych zasobow.

Czym ewaluacja nie jest

Choc¢ nie jest fatwo powiedzie¢ czym jest ewaluacja, fatwiej mozna okresli¢ czym ewaluacja

nie jest.

Po pierwsze, ewaluacja rozni sie od badan naukowych. Oba procesy powinny by¢

analityczne, systematyczne i rzetelne. Jednak, podczas gdy naukowcy mogg podejmowac

badania w celu powiekszenia zasobow wiedzy ludzkiej i czesto ograniczajg sie do jednej

wasko wyspecjalizowanej dziedziny, ewaluacja jest podejmowana z bardziej praktycznych

powodow. Ma ona mieé cele praktyczne, takie jak wyjasnianie decyzji, wskazywanie

mozliwosci, zmniejszanie poziomu niepewnosci i ogdlnie dostarczanie informacji na temat

Planéw w ramach ich specyficznego kontekstu. Ewaluacja powinna takze odwotywac sie

do szerokiej gamy metod analitycznych.

10 Komisja Europejska, Direction Générale du Développement (1993)
11 Viveret (1989)
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Ewaluacja nie jest rowniez audytem. Audyt obejmuje przede wszystkim weryfikacje
legalnosci i zgodnosci z przepisami wdrazania zasobdéw ($rodkow) przez Plan. Ewaluacja
z kolei jest z koniecznosci bardziej analityczna. Bada ona Plan z punktu widzenia
spoteczenstwa (zdefiniowanego z réznych mozliwych punktéw widzenia). Weryfikuje ona
stusznos$¢ przyjetej strategii, a nastepnie bada, czy jej cele sg odpowiednie, wzigwszy pod
uwage problemy, ktére powinny by¢ rozwigzane i korzysci, ktére majg by¢ osiggniete.
Audytorzy majg czesto kompetencje wiadcze, czasem okreslone w aktach prawnych,
podczas gdy ewaluatorzy muszg czesto polega¢ na dobrej woli oraz na sile swoich
argumentow.

Audyt tradycyjnie obejmuje takie czynnosci jak weryfikacje ksigg finansowych (audyt
finansowy). Jedna =z ostatnich innowacji jest znana pod nazwa audyt wykonania
(performance audit), ktéra koncepcyjnie jest blizsza ewaluacji. Audyt wykonania
koncentruje sie szczegdlnie na zagadnieniach efektywnosci (bezposrednie wyniki Planu)
oraz dobrego zarzadzania. Audyt wykonania i ewaluacja majg ten sam cel, jakim jest
poprawa jakosci Planu, ale ewaluacja idzie w tym kierunku znacznie dalej. Zajmuje sie ona
rowniez takimi zagadnieniami jak trwatos¢, trafnos¢ i dtugoterminowe konsekwencje Planu.
Ponadto, nalezy rozréozni¢ ewaluacje i monitorowanie. Monitoring bada wyniki Planu
(towary i ustugi dostarczone przez Plan) dla okreslonych uprzednio beneficjentow. Jest on
procesem ciggtym, przeprowadzanym w trakcie realizacji Planu, w celu natychmiastowego
skorygowania jakichkolwiek odchylen w stosunku do celdw operacyjnych. Ewaluacja
przeciwnie, przeprowadzana jest w $cisle okreslonym momencie cyklu zycia Planu i stanowi
badanie pogtebione. Monitorowanie ma kluczowe znaczenie dla poprawy wykonania
(performance) Planu i udana ewaluacja czesto zalezy od udanego monitorowania,
na przyktad dlatego, Zze monitoring dostarcza danych, ktére mogg zosta¢ wykorzystane

w ewaluacji.

Dlaczego przeprowadza sie ewaluacje Planow?

Gtownym celem przeprowadzania ewaluacji Planéw jest oczywiscie ich ulepszenie.
Ewaluacje mozna takze przeprowadzi¢ zzamiarem okreslenia efektéw Planu dla
spoteczenstwa lub wsparcia o0sob podejmujacych decyzje w wyrobieniu sobie opinii
na temat wartosci Planu.

W niniejszym przewodniku wykroczymy poza te ogdlne powody przeprowadzania ewaluacji
Plandéw i rozréznia¢ bedziemy trzy nastepujgce przyczyny:

e usprawnienie zarzadzania;
e dla celéw odpowiedzialnosci;

e wsparcie alokacji zasobdéw finansowych.
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Ewaluacja ex-post i w potowie okresu czesto podejmowana jest dla celéw zarzadzania,
np. w celu ocenienia i usprawnienia wdrazania Planu. Z zasady osoby zaangazowane
w zarzadzanie Planem powinny wiedzie¢ jakie sg jego silne i stabe strony, jak moze on by¢
usprawniony, jakie aspekty Planu funkcjonujg prawidtowo, a jakie nie i jaki jest stosunek
klientdow, pracownikow i innych oséb do realizowanego Planu. Moze to doprowadzi¢ osoby
odpowiedzialne  za zarzadzanie Planem i podejmowanie decyzji do powtdrnego
przemyslenia probleméw, ktére lezg u podtoza Planu.

Odpowiedzialnosé jest kolejnym waznym powodem przeprowadzania ewaluacji,
zwiaszcza w kontekscie UE, gdzie staje sie ona coraz czesciej obowigzkiem wynikajgcym
Z przepisOw prawa. Przeprowadzeniem ewaluacji zainteresowani sg zaréwno zwolennicy,
jak i przeciwnicy Planu, a takze przecietni obywatele. Ewaluacja przeprowadzana dla celow
odpowiedzialnosci koncentruje sie najczesciej na oddziatywaniu Planu (stopniu w jakim
przyczynia sie on do osiggniecia zaktadanych efektdw) oraz na relacji jego efektéw
do kosztéw (value for money) i ma na celu poprawe przejrzystosci.

Ewaluacja moze by¢ wreszcie wykorzystywana w celu poprawy alokacji zasobow
finansowych w ramach danej organizacji. W kontekscie UE, powodd ten jest $Scisle
zwigzany z zagadnieniem odpowiedzialnosci. Jego znaczenie zwiekszylo sie w Swietle
inicjatywy SEM 2000. Ograniczenia budzetowe w powigzaniu z ogdlng troska o wzrost
wartosci wspotczynnika value-for-money dla podatnika unijnego, zachecajg do przesuwania
srodkow z Plandw nieefektywnych i nieskutecznych do Plandw, ktére sg bardziej skuteczne

i lepiej odpowiadajg ewoluujgcym celom UE.

Ewaluacja Planow EU

Przy ewaluacji Planéw UE nalezy wzig¢ pod uwage pewne specyficzne czynniki, ktére mogq

zostac streszczone w nastepujacy sposob:

e zdecentralizowane zarzadzanie - im bardziej podejmowanie decyzji oddalone jest
od codziennego zarzadzania i od koncowego beneficjenta Planu, tym bardziej centrum
potrzebuje ewaluacji. W przypadku wielu Planéw UE odlegto$¢ (zaréwno geograficzna
jak i w hierarchii) pomiedzy podejmowaniem decyzji, zarzadzaniem i oddziatywaniem
w terenie jest znaczna. Niektére Plany s administrowane przez regionalne lub lokalne
agencje w réznych krajach. Moze to spowodowac luki w zakresie informacji. Ewaluacja
moze przyczynic sie do wypetnienia tej luki.

e subsydiarnosé¢ - art. 3b Traktatu o Unii Europejskiej (Traktatu z Maastricht) stanowi,
ze

~W zakresie, ktéry nie podlega jej wytacznej kompetencji, Wspdlnota
podejmuje dziatania, zgodnie z zasadg subsydiarnosci, tylko wéwczas

i tylko w takim zakresie, w jakim cele proponowanych dziatan nie mogg

by¢ zrealizowane w sposob wystarczajacy przez panstwa czionkowskie,
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natomiast z uwagi na skale lub skutki proponowanych dziatan, mogg

zostac lepiej zrealizowane przez Wspélnote.”
Poprzez rzucenie $wiatta na wartos¢ dodang roéznych Planéw, ewaluacja moze
przyczynic sie w sposob bardzo istotny do odpowiedzi na pytanie czy jest wiasciwe, aby
dany Plan byt przeprowadzany na poziome wspolnotowym.

e odnowienie Planu - zasadniczo, Plany UE maja czas trwania okreslony przez
odpowiednie przepisy ustanawiajace dany Plan, tzn. przez ich podstawe prawng. Jesli
po tym okresie Plan ma nadal by¢ kontynuowany niezbedna jest nowa podstawa
prawna. Pozwala to na przerwanie nieskutecznych Plandw oraz na odnowienie badz
rozszerzenie Planéw efektywnych. Ewaluacja moze wiec stanowi¢ przydatny wkiad

w proces podejmowania decyzji.

Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej jest skomplikowane i ma nieuchronnie
istotny wymiar polityczny. Ewaluacja nie moze zastapi¢ tego procesu. Stara sie

raczej go naswietlic.

Komisja odgrywa kluczowg role w tym procesie irozsadne wykorzystywanie ewaluacji
stanowi¢ bedzie wazny element. Ewaluacja, ktéra jest dobrze zaplanowana i wilasciwie
przeprowadzona moze by¢ bardzo przydatna dla oséb/ instytucji ktorych dotyczg Plany UE.
Na Komisji cigzy wiec odpowiedzialno$¢ za zapewnienie, ze ewaluacja jest przeprowadzana
zgodnie z wysokimi standardami zawodowymi oraz ze jej wyniki sg odpowiednio
przedstawione w sprawozdaniu.

Majac to na wzgledzie, niniejszy rozdziat zawiera praktyczne porady przeznaczone dla oséb
zarzadzajacych Planami/ Programami, ktére chciatyby skorzysta¢ z ewaluacji w celu

poprawy i lepszego uzasadnienia swojej pracy.

Co moze zostac¢ poddane ewaluacji?

Ewaluacja jest pojeciem bardzo szerokim i w sposdb o0gdélny mozna przeprowadzic¢
ewaluacje prawie wszystkiego. W praktyce jednak mozemy stwierdzi¢, Ze termin ten
stosowany jest zwtaszcza w odniesieniu do dziatan sektora publicznego na jednym lub kilku
z nastepujacych poziomow:

e projekt - pojedyncze, niepodzielne dziatanie, majace okreslony harmonogram

i okreslong alokacje budzetowa.
przykfady: projekt poprawy systemu irygacyjnego w okreslonym regionie lub
kraju rozwijajacym sie;
szkolenie skierowane do okreslonej grupy bezrobotnych w danym regionie panstwa

cztonkowskiego.
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e Plan - zestaw uporzadkowanych, ale czesto zréznicowanych dziatan (Plan moze
obejmowac kilka roznych projektow, dziatan lub proceséw) zorientowanych
na osiggniecie szczegdélowych celow. Plany rowniez majg zazwyczaj okreslony

harmonogram i budzet.

przyktady: Plan MEDIA, zaprojektowany w celu wsparcia rozwoju produkcji, dystrybucji

i finansowania Plandw telewizyjnych;

Inicjatywa Wspdlnotowa LEADER (Plan w ramach Funduszy Strukturalnych), przeznaczony

do wsparcia rozwoju i strukturalnych dostosowan terendw wiejskich;

Plan PHARE wspierajacy transformacje gospodarczg w panstwach stowarzyszonych oraz ich

akcesje do UE.

o polityka - zestaw dziatan, ktore moga by¢ réznego rodzaju i skierowane do réznych
bezposrednich beneficjentéw, ale ktdére zorientowane sg na osiggniecie wspdlnych
celow ogolnych. W przeciwienstwie do projektow i Plandéw, polityki zazwyczaj nie sq

ograniczone okreslonym harmonogramem ani budzetem.
Plan i jego logika dziatania

Osoba przeprowadzajgca ewaluacje musi opisa¢ Plan, ktory jest przedmiotem
ewaluacji. Zadanie to obejmuje okreslenie potrzeb, ktére Plan stara sie zaspokoi¢, celow,
ktére zostaty ustalone oraz wskaznikéw, ktére pozwalajg na ocene jego wykonania.
Ewaluator musi jednak wyjs¢ poza prosty opis Planu. Jednym z jego zasadniczych
zadan jest weryfikacja stusznosci logiki dziatania Planu/ Programu. Pokrotce
przedstawimy kazde z tych pojec.

Plany tworzone sg zawsze pod katem okres$lonego zestawu potrzeb. Potrzebami

tymi s problemy spoteczno-gospodarcze, ktore Plan stara sie rozwigzaé, wyrazone
z punktu widzenia jego szczegodlnej grupy docelowej, tj. jego okreslonych beneficjentow.
Wezmy przyktad Planu, ktérego celem jest zmniejszenie bezrobocia wsrdd
dtugoterminowych bezrobotnych (populacja docelowa). Grupa ta moze cierpie¢ na brak
adekwatnych kompetencji zawodowych (problem spoteczno-gospodarczy do rozwigzania).
Istnieje wiec potrzeba polepszenia perspektyw zatrudnienia dla tej grupy.
W celu zmierzenia sie z problemami spoteczno-gospodarczymi i zaspokojenia potrzeb
grupy docelowej, Plany zmierzajg do osiggniecia pewnych celéw (oczekiwanych efektow).
Dla Planéw wydatkow, cele te moga by¢ wyrazone w kategoriach:

e wynikéw (dobra i ustugi sfinansowane i bezposrednio wyprodukowane przez

Plan)

¢ oddziatywania (zmiany spoteczno-gospodarcze bedace skutkiem Planu)

Aby podkresli¢ to rozréznienie mozemy powiedzie¢, ze
wyniki to rzeczy, ktére Plan produkuje,

oddziatywanie to efekty, ktére Plan wywotuje.
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Oddziatywanie moze by¢ dalej podzielone na:

e rezultaty (poczatkowe oddziatywanie Planu)

¢ konsekwencje (oddziatywanie Planu w dtuzszym okresie)

Rozrdznieniu wynikdw, rezultatdw i konsekwencji odpowiada podziat na trzy typy celéw:
e cele operacyjne - wyrazone w kategoriach wynikéw (np. zapewnié¢ kurs ksztatcenia

zawodowego dtugoterminowym bezrobotnym);

e cele szczeg6towe - wyrazone sg w kategoriach rezultatéw (np. polepszy¢ zdolnosc
do zatrudnienia  dtugoterminowych bezrobotnych poprzez  podniesienie ich
kompetencji). Nalezy =zauwazy¢, ze Plan moze mie¢ rdézne grupy docelowe

odpowiadajace réznym jego celom szczegdtowym;

e cele ogdélne - wyrazone sa w kategoriach konsekwencji (np. zmniejszenie

bezrobocia wsréd dotychczasowych diugoterminowych bezrobotnych).

Skad mozemy wiedzie¢, czy Plan osiaqgnat swoje rozne cele? Dla oceny wykonania
(realizacji) Planu pod tym wzgledem musimy oprze¢ sie na wskaznikach. Dla celéw
niniejszego opracowania wskaznik jest to cecha lub atrybut, ktory moze zosta¢ zmierzony
w celu oceny Planu pod katem wynikow i oddziatywania. Wskazniki sg nieuniknionym
uproszczeniem ztozonej rzeczywistosci. Mogg by¢ one albo wymierne (np. PKB na osobe)
lub jakosciowe (np. opinie uczestnikow szkolenia natemat jego uzytecznosci
i przydatnosci).

Wskazniki wynikdw sg zazwyczaj proste i dostepne, gdyz osoby zarzgdzajace Planem maja
zazwyczaj informacje na temat dobr i ustug dostarczonych przez Plan. Ponadto jest to
zadanie systemu monitorowania. Wskazniki oddziatywania moga by¢ trudniejsze
do wyodrebnienia, np. z powodu trudnosci w okresleniu jakie efekty sg rzeczywiscie
spowodowane wiasnie przez Plan lub z powodu kosztow i pracochtonnosci bezposredniego
mierzenia tych efektéw.

Z tych powodow, czesto trzeba polega¢ na wskaznikach posrednich. Rozpatrzmy dla
przyktadu Plan majacy na celu podniesienie stopnia umiejetnosci czytania i pisania
na obszarze catego kraju. Ocena umiejetnosci czytania catego spoteczenstwa w réznych
punktach w czasie bytaby bardzo kosztowna i pracochtonna. Zamiast tego mozna oprzec
sie na danych dotyczacych sprzedazy gazet i ksigzek, pamietajac jednoczesnie, ze mogq
wystgpi¢ problemy z wiasciwg interpretacjg wskaznikoéw. Dla przyktadu, na sprzedaz gazet
i ksigzek moze mie¢ wptyw konkurencja ze strony radia i telewizji.

Prowadzi nas to do pojecia logiki dziatania Planu. Odnosi sie ono do powigzania pomiedzy
naktadami Planu (zasoby ludzkie i finansowe poswiecone na ten Plan) oraz jego wynikami,
i, w nastepstwie, osiagnieciem rezultatow i konsekwencji Planu. Wyczerpujaca ewaluacja

systematycznie badac¢ bedzie aktualnosc¢ tej logiki. Rysunek 2.1. ponizej ukazuje jak nalezy
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rozumieé logike dziatania typowego Planu. (Warto zauwazy¢, ze logika dziatania projektu
lub polityki bedzie sie nieco réznic).

Logika dziatania Planu jest po prostu wyjasnieniem co Plan ma osiagna¢ i sposobu
w jaki ma to osiagnac.

Badanie logiki dziatania Planu bedzie zagadnieniem najwazniejszym w przypadku
wiekszosci ewaluacji. Ewaluator musi zadaé sobie pytanie jak nakiady wykorzystane
przez Plan prowadza do réznych wynikéw ijak te wyniki z kolei prowadza
do rezultatow i oddziatywania, ktérego oczekuje sie po Planie. Innymi stowy jak
Plan osigga cele szczegotowe i w jaki sposéb cele szczegdtowe przyczyniajg sie

do osiggniecia celu ogdlnego.

Rys. Logika dziatania Planu
r

4 Konsekwencje
(oddzialywanie w
dtugim okresie)

E— cele ogolne
—_—
cele
> 3
> szczegdtowe

cele
_— operacyine

Oddzialywanie
(wplyw na {
spoteczenstwo)

Rezultaty
(poczatkowe
oddziatywanie)

Cele Planu

-
-

Wyniki
(wyprodukowane
dobra i ustugi)

Naklady
(zasoby ludzkie i
finansowe)

Dzialanie
Planu

Zasadniczo, logika dziatania Planu zawiera¢ bedzie pewne ukryte zatozenia (na temat
zwigzkow przyczynowych pomiedzy Planem i jego oczekiwanymi efektami oraz na temat
wptywu Planu na otoczenie i wptywu innych czynnikdéw na Plan). Waznym zadaniem jest
zidentyfikowanie tych ukrytych zatozenn w celu poddania ich krytycznej ocenie przez
ewaluatora.

Ponizej zaprezentowano wybrany katalog narzedzi stuzacych ewaluacji przyjetych

Planow.

Typologia narzedzi monitorowania i ewaluacji projektéw wspoéifinansowanych z

bezzwrotnej pomocy zagranicznej w kontekscie Gminy Kluki:
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Czym jest ocena (ewaluacja)?

Standardy oceny (ewaluacji)
Kontrola-monitoring-ocena (ewaluacja)
Cel prowadzenia oceny (ewaluacji)

Rodzaje oceny(ewaluacji)

YV V V ¥V V V

Przeprowadzenie oceny (ewaluacji)

Metody ewaluacyjne stosowane w fazie strukturyzacji
1. Analiza SWOT

2. Matryca logiczna

3. Metaplan

4. Mapa oddziatywania

Metody ewaluacyjne stosowane w fazie obserwacji

. Wywiady

. Kwestionariusze

. Zogniskowane wywiady grupowe

. Studia przypadkow

. Obserwacja uczestniczaca (bycie uczestnikiem)

O U h W N =

. Dane z systemu monitoringu

Metody ewaluacyjne stosowane w fazie analizy
1 Grupy porownawcze

2. Systemy informacji geograficznej

3. Modele makroekonomiczne

4. Metody statystyczne

5. Analiza shift-share

Metody ewaluacyjne stosowane w fazie oceniania efektéow
1. Panel ekspertow

2. Analiza wielokryteriowa

3. Benchmarking

4. Analiza kosztéw i korzysci

5. Analiza kosztow i efektywnosci

Czym jest ocena (ewaluacja)?

przez ocene (ewaluacje) polityki, Planu lub projektu nalezy rozumie¢ okreslenie wartosci

polityki, Planu lub projektu w odniesieniu do wczesniej zdefiniowanych kryteriow i w

oparciu o odpowiednie informacje.
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Po pierwsze,

instytucja oceniajagca ma odpowiedzie¢ na pytanie czy Plan (projekt) okazat sie sukcesem

czy tez porazka.

Po drugie,
niezbedne jest przedstawienie przez instytucje zamawiajaca odpowiednich kryteridw,

precyzujacych zakres przedmiotowy, przestrzenny i czasowy oceny (ewaluacji).

Po trzecie,
niezbedne sg informacje zebrane przez zespdt oceniajacy, ktére po analizie bedg stanowic
podstawe do okreslenia wartosci Planu (projektu).
Standardy oceny (ewaluacji)
> uzyteczno$¢ (ang. utility) - celem oceny (ewaluacji) ma byc¢ dostarczenie
zamawiajacemu praktycznych informacji na temat ocenianego Planu; informacje te
winny okazac sie uzyteczne z punktu widzenia instytucji zamawiajacych ocene

(ewaluacje), np. przy wdrazaniu kolejnej generacji Planow;

> wykonalnosé¢ (ang. feasibility) - kazda ocena (ewaluacja) musi by¢ oparta na
praktycznych procedurach realizacyjnych, uwzgledniajacych ograniczenia czasowe,
finansowe lub polityczne procesu ewaluacyjnego; musi by¢ ona elastyczna w
stosunku do potrzeb poszczegdlnych aktoréw procesu oraz dostarczad

wartosciowych informacji za rozsadng cene;

> poprawnosc (ang. propriety) - kazda ocena (ewaluacja) musi by¢ przeprowadzona
w sposob zgodny z prawem, gwarantujacy przestrzeganie standardow etycznych,
uwzgledniajacy dobro o0s6b zaangazowanych w ocene (ewaluacje) oraz tych,
ktérych dotycza jej wyniki. Kryterium poprawnosci dotyczy takze profesjonalizmu

podmiotow wykonujacych ocene (ewaluacje) oraz wynikéw oceny (ewaluacji);

> stosownos$¢ (ang. accuracy) - przy przeprowadzaniu oceny (ewaluacji) winny byc¢
brane pod uwage wyfgcznie te informacje i czynniki, ktéore majg znaczenie przy
szacowaniu efektow Planu, a zatem pozwalajg na sformutowanie wiarygodnych

whnioskow.

Kontrola-monitoring-ocena (ewaluacja)

Kontrola to dziatania majace na celu poréwnanie istniejgcego stanu z postulowanym z
punktu widzenia prawa, ustalenie nieprawidiowosci oraz przekazanie wynikow w formie
whnioskoéw i zalecen do uprawnionego organu. Kontrolerzy badajg najczesciej pewien

wycinek danego Planu.
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Monitorowanie mozna zdefiniowa¢ jako proces systematycznego zbierania i analizowania
ilosciowych i jakosciowych informacji na temat wdrazanych projektéw i catego Planu w
aspekcie finansowym i rzeczowym, majacy na celu zapewnienie zgodnosci realizacji
projektow i Planu z wczesniej zatwierdzonymi zatozeniami i celami. Monitoring obejmuje

caty Plan (monitoring finansowy, monitoring rzeczowy),

Monitoring jest procesem ciggtym, odbywajacym sie przez caty okres wdrazania Planu
(projektu). Celem monitorowania jest biezgce wykrywanie potencjalnych nieprawidtowosci i
ich korygowanie. (np. dlaczego nie stworzono 300 nowych miejsc pracy, tak jak zostato to
zatozone w dokumentach Planowych?).

Ocena (ewaluacja) moze dotyczy¢ zaréwno catego Planu lub wytacznie wybranego

zagadnienia zwigzanego z ocenianym Planem.

Cel prowadzenia oceny (ewaluacji)

e zapis regulacji prawnych (w funduszach strukturalnych - rozporzadzenie 1260/99, w
kontraktach wojewddzkich - rozporzadzenie w sprawie Planu wsparcia), ktére
zobowigzujq instytucje odpowiedzialng za dany Plan do przeprowadzenia procedury

ewaluacyjnej.

e Zasadniczym celem oceny (ewaluacji) jest state ulepszanie skutecznosci
efektywnosci interwencji publicznej, rozumiane nie tylko w kategoriach
pozytywnych efektow spotecznych lub gospodarczych zwigzanych bezposrednio z
danym Planem, lecz takze zwiekszania przejrzystosci i promowania dziatan

podejmowanych przez wtadze publiczne.

cele prowadzenia oceny (ewaluacji)

A. Kontrola nad dziataniem wtadz publicznych oraz zwiekszanie przejrzystosci tych
dziatan.

B. Zwiekszanie skutecznosci i efektywnosci projektéw i Planéw podejmowanych
przez sektor publiczny;

C. Ksztattowanie kierunkdéw i priorytetow dziatalnosci sektora publicznego;

D. Poznawanie mechanizmoéw Planow i projektow.

e Rodzaje oceny (ewaluacji)

(1) klasyfikacja oceny (ewaluacji) ze wzgledu na termin jej przeprowadzenia,

84



Zintegrowany Program Rozwoju Gminy 2006 - 2013

(2) klasyfikacja oparta na przedmiocie oceny (ewaluacji)

(3) klasyfikacja wedtug celu jej przeprowadzenia.

(1) W zaleznosci od terminu przeprowadzania oceny wyrdznia sie:

e ocene (ewaluacje) ex-ante (ewaluacje wstepna),

e ocene (ewaluacje) okresowg, dokonywang w trakcie realizowania Planu (w

przypadku Planow strukturalnych jest to ocena (ewaluacja) w potowie okresu

Plan

owania)

e ocene (ewaluacje) ex-post (ewaluacje koncowaq).

Ocena (ewaluacja) ex-ante, w potowie okresu Planowania oraz ex-post Planéw a cykl

zarzadzania Planami

ilpl

PLAN 1

PLAN 2 PLAN 3

Wdrazanie Planu

Ocena (ewaluacja) ex-ante (EA), w potowie okresu Planowania (MT) oraz ex-

W taki bowiem sposéb wyglada przygotowanie, wdrazanie i ocena (ewaluacja) Planow

finansowanych ze srodkow funduszy strukturalnych.

(2) Jesli w

wydzieli¢:

ezmie sie pod uwage przedmiot przeprowadzanej oceny (ewaluacji), mozna
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> ocene (ewaluacje) globalng (catosciowa),
» ocene (ewaluacje) tematyczng

> ocene (ewaluacje) szczegbtowa.

Przyktadem oceny (ewaluacji) tematycznej moze by¢ wykonana na zaméwienie Komisji
Europejskiej ocena (ewaluacja) wptywu Planow finansowanych z funduszy strukturalnych
na sektor matych i $rednich przedsiebiorstw.

(3) ocena (ewaluacja) wedtug celdéw jej prowadzenia.

- Cel poznawczy - gtdwnym celem oceny (ewaluacji) w takim podejsciu jest
zwiekszenie wiedzy zamawiajacego oraz zainteresowanych partneréw na temat
zasad dziatania Planu Ilub projektu, poznanie wewnetrznych i zewnetrznych
mechanizmoéw dziatajacych w Planach, uzyskanie informacji dotyczacej efektéw
Planu, jego sukcesdow i niepowodzen itp. Wiedza uzyskana w trakcie oceny
(ewaluacji) poznawczej ma pomdc w wypracowywaniu polityki i Planédw w danej
dziedzinie. Ocena (ewaluacja), ktorej gtdwnym celem jest cel poznawczy jest takze
wykorzystywana w badaniach naukowych prowadzonych w dziedzinie, ktérej

dotyczy Plan bedacy przedmiotem oceny (ewaluacji);

- Cel instrumentalny - gtébwnym celem oceny (ewaluacji) w podejsciu
instrumentalnym jest wykorzystanie jej wynikdw i rezultatéow do podejmowania
decyzji zwigzanych z realizowanymi Planami. Cel instrumentalny wyraza sie w
dwojakiego rodzaju podejsciu do oceny (ewaluacji). Przeprowadzenie oceny

(ewaluacji)

Prace zespotu ewaluacyjnego mozna podzieli¢ na cztery etapy:

A. Strukturyzacja - etap ten nie zawsze wystepuje przy realizacji zadania
ewaluacyjnego. Jesli cele oceny (ewaluacji) sa zdefiniowane w precyzyjny i
jednoznaczny sposdb, czionkowie zespotu ewaluacyjnego moga od razu
przystapi¢ do drugiego etapu realizacji oceny - obserwaciji. Jesli jednak zakres
zadan jest niejasny lub pewne kwestie zwigzane z ocenianym Planem wymagajg
sprecyzowania, w poczatkowej fazie realizacji zadania ewaluacyjnego, konieczne
jest miedzy innymi okreslenie (ewaluacja ex-ante) lub przywrdcenie logicznej

struktury ocenianego Planu.

B. Obserwacja - na etapie tym dokonuje sie okreslenia zakresu przedmiotowego i

podmiotowego badan (np. z jakimi osobami nalezy przeprowadzi¢ wywiad i na jaki
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temat) i na tej podstawie przystepuje do zbierania danych i faktéw zwigzanych z

ocenianym Planem.

C. Analiza - po zebraniu odpowiednich danych zespd6t ewaluacyjny wykorzystuje
odpowiednie techniki w celu interpretacji danych, ich poréwnania oraz szacowania

efektéw Planu.

D. Ocenianie (ang. judgement) - w ostatnim etapie ewaluacji dokonuje sie oceny
efektédw Planu w stosunku do okreslonych kryteriéw (pytan ewaluacyjnych) oraz
formutuje sie syntetyczne wnioski i rekomendacje. Na tym etapie procesu
ewaluacyjnego eksperci winni stwierdzi¢ faktyczng jakos$¢ ocenianego Planu. W fazie
oceniania okresla sie przyktadowo, czy stworzong w ramach ocenianego Planu liczbe
miejsc pracy nalezy uznac za sukces Planu czy tez biorgc pod uwage rézne czynniki,

mogta by¢ ona znacznie wyzsza.

W kazdej z przedstawionej powyzej kolejinych faz oceny (ewaluacji) mozliwe jest

zastosowanie réznych metod ewaluacyijnych.

Metody ewaluacyjne stosowane w fazie strukturyzacji

Analiza SWOT

Nazwa metody jest akronimem pochodzacym od angielskich stow: Strength (silna strona),

Weakness (staba strona), Opportunity (szansa) oraz Threat (zagrozenie).

Gtéwnym celem metody w przypadku Planéw o charakterze spoteczno-gospodarczym jest
diagnoza czynnikéw wptywajacych na rozwdj danego panstwa (regionu) lub sektora i na tej

podstawie opracowanie strategii najkorzystniejszej z punktu widzenia przysziego rozwoju.

Przyktadowa analiza SWOT

Silne strony Stabe strony
- Wysoki poziom wyksztatcenia | - Wysoka stopa bezrobocia

mieszkancow - Duze zaniedbania w zakresie
- Dobrze rozwinieta sie¢ komunikacyjna infrastruktury ochrony srodowiska
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- Silny sektor matych i $rednich | - Mata ilo$¢ duzych firm

przedsiebiorstw

Szanse Zagrozenia

- Zainteresowanie inwestoréw regionem - Nieuwzglednienie regionu w Planie

- Korzystne dla regionu zmiany budowy autostrad

podatkowe - Wysokie oprocentowanie kredytéow

inwestycyjnych

Matryca logiczna

Metoda matrycy logicznej opiera sie na identyfikacji oczekiwanych efektéw projektu

(Planu) na poziomie produktu, rezultatu, oddziatywania szczegétowego oraz oddziatywania
szerszedo i przyporzadkowaniu kazdemu z tych poziomoéw wskaznikéw osiggniec,

dokumentéw weryfikujacych te wskazniki oraz zatozen warunkujacych osiagniecie celéw.

Wktad (ang. input): oznacza zasoby zaangazowane przez beneficjenta w trakcie wdrazania

danego Planu lub projektu.

Produkt (ang. output): oznacza konkretne przedsiewziecia zrealizowane w ramach danego
Planu lub projektu. Produkty mierzone sg w jednostkach fizycznych lub finansowych (np.
dtugo$¢ zbudowanej drogi, ilos¢ MSP, ktére uzyskaty pomoc doradczg, ilosc

przeprowadzonych szkolen).

Rezultat (ang. result): oznacza bezposrednie i natychmiastowe efekty Planu lub projektu
(skrdécenie czasu podrdézy, zmniejszenie zanieczyszczen przedostajacych sie do srodowiska,
liczba nowych stanowisk pracy, liczba przeszkolonych oséb) lub finansowych (wielkos¢
zainwestowanego kapitatu prywatnego, zmniejszenie kosztow transportu, obnizenie cen

potaczen telefonicznych itp.)

Oddziatywanie (ang. impact): odnosi sie do konsekwencji danego Planu lub projektu,
wykraczajacych poza natychmiastowe efekty dla bezposrednich beneficjentéw. Przyktadami

wskaznikow mogg by¢ np. wielko$¢ natezenia ruchu na drodze w rok po oddaniu jej do
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uzytku, ilos¢ nowych miejsc pracy stworzonych 12 miesiecy po zakonczeniu Planu wsparcia

MSP w przedsiebiorstwach korzystajacych ze wsparcia, liczba uczestnikdédw szkolen dla

bezrobotnych, ktérzy znalezli zatrudnienie w jaki$ czas po zakonczeniu Planu.

Wykres 4 Matryca logiczna

Cel Wskazniki osiagnie¢ |Zrédta informacji Zatozenia
Cel szerszy
\
Cel szczegdtowy o
Rezultaty D
— ————=—
Produkty =

Wkiad (finansowy, ludzki) &

Strzatki na rysunku pokazujg sposéb czytania matrycy.

Metaplan

Moderator zadaje uczestnikom spotkania wczesniej przygotowane pytania i umiejetnie

kierujgc dyskusjg stara sie uzyskac od zaproszonych gosci ich opinie na poruszane kwestie.

Mapa oddziatywania

Podobnie jak w przypadku metaplanu, do udziatu w tym etapie oceny (ewaluacji) zaprasza
sie grupe 0so0b zaangazowanych w przygotowanie lub realizacje Planu. W przeciwienstwie
do metaplanu, ktérg to metode mozna zastosowac w trakcie jednej sesji, mapa

oddziatywania wymaga odbycia kilku spotkan.

Wskazniki wykorzystywane przy opracowywaniu, a nastepnie monitorowaniu Planu lub

projektu winny spetnia¢ okreslone warunki.

1. Trafnosci - wskaznik winien by¢ dostosowany do charakteru priorytetu (dziatania,

projektu) oraz oczekiwanych efektéw zwigzanych z jego realizacjg

2. Mierzalnosci - kazdy wskaznik winien by¢ wyrazony w wartosciach liczbowych, co

umozliwia jego weryfikacje po zakonczeniu wdrazania
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3. Wiarygodnosci - wskaznik winien byc¢ zdefiniowany w taki sposéb, aby jego

ewentualna weryfikacja nie nastreczata trudnosci

4. Dostepnosci - wskaznik powinien by¢ tatwy do uzyskania

Metody ewaluacyjne stosowane w fazie analizy

Zjawisko deadweight polega na tym, iz zmierzone efekty realizowanego Planu lub projektu
zostatyby osiggniete nawet wéwczas, gdyby na danym obszarze lub w danym sektorze nie
byt realizowany Plan lub projekt bedacy przedmiotem ewaluacji. Aby oceni¢ wielkos¢ efektu
deadweight nalezy stworzy¢ sytuacje, jaka zaistniataby, gdyby Plan nie byt realizowany i

poréwnac jg z sytuacjg, w ktorej Plan jest wdrazany.

Mate przedsiebiorstwo otrzymuje Srodki na sfinansowanie inwestycji. W jej wyniku
utworzone zostajg nowe miejsca pracy, wzrasta sprzedaz przedsiebiorstwa, poprawia sie
jego pozycja konkurencyjna. Dane te, stanowig efekty brutto projektu.

Okazuje sie jednak (np. w wyniku wywiadu przeprowadzonego z przedsiebiorcg), iz dany
projekt zostatby zrealizowany przez firme, nawet wéwczas gdyby nie zostata mu udzielona
pomoc z Planu.

Efekt netto projektu jest zatem zerowy, gdyz identyczne efekty zostatyby osiggniete bez
wsparcia zewnetrznego. Srodki z Planu powinny zostaé zatem przeznaczone na

finansowanie projektow, ktdre bez takiego wsparcia nie zostatyby zrealizowane.

Efekt deadweight jest Scisle zwigzany z zasadg dodatkowosci,

Zasada dodatkowosci oznacza, iz $rodki publiczne (fundusze strukturalne) przekazywane w
ramach danego Planu nie zastepujg dostepnych $rodkdéw krajowych, lecz stanowig ich

uzupetnienie, a zatem zwiekszaja catkowita pule dostepng na finansowanie danego typu

dziatan.
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Efekt dodatkowosci, dzwigni oraz deadweight

| \I H H H H SRODKI
POMOCOWE

SRODKI

POMOCOW

100% efekt deadweight Efekt dzwigni
| H SRODKI H H H
POMOCOWE
SRODKI
POMOCOW

E

100% dodatkowosci 0% dodatkowoSci

Efekt substytucji (ang. substitution effect) polega na tym, iz beneficjenci Planu lub projektu
stajq sie bardziej konkurencyjni w stosunku do tych podmiotow dziatajacych na terenie

obszaru objetego Planem, ktére nie byly beneficjentami pomocy
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Dotyczy to zwtaszcza dziatann zwigzanych z rozwojem zasobdw ludzkich. Przyktadowo, na
danym terenie jest realizowany Plan wsparcia dla absolwentéw. Jego gftdwnym
instrumentem sgq réznego typu zachety i ufatwienia dla pracodawcéw zatrudniajgcych
absolwentéw. Efekt substytucji wystgpi wéwczas, gdy pracodawca w miejsce dotychczas
zatrudnionej osoby przyjmie do pracy absolwenta. Efekt brutto Planu wynosi jedno nowe
miejsce pracy dla absolwenta, efekt netto - zero nowych miejsc pracy (absolwent zostat

zatrudniony kosztem osoby, ktdéra utracita prace).

Efekt zastepowania (ang. displacement effect) wystepuje wéwczas, gdy pozytywne efekty
wynikajgce z realizowanego Planu i osiggniete na obszarze objetym pomocag sq zwigzane z

negatywnymi efektami wystepujgcymi na obszarze nie kwalifikujgcym sie do wsparcia.

Przyktadowo, jesli w regionie wdrazany byt Plan wsparcia dla matych i srednich
przedsiebiorstw, moze nastgpi¢ proces przenoszenia sie przedsiebiorstw z regionu
sgsiedniego na obszar, gdzie dostepna jest pomoc. Od liczby nowych miejsc pracy
stworzonych w regionie korzystajacym ze wsparcia (efekt brutto) odejmuje sie miejsca
pracy utracone w regionach sgsiednich, w zwigzku z przenoszeniem sie firm do regionu

stwarzajgcego dzieki zastosowanym instrumentom pomocowym lepsze warunki rozwoju
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VIII. Sposoby oceny Programu

Skuteczno$¢ wdrazania Programu poddawana bedzie biezgcej ocenie. Sprawowana
bedzie przez Instytucje Zarzadzajaca za pomoca wskaznikdéw postepu realizacji i oceny
skutecznosci wdrazanych projektow okreslonych w poszczegdlnych programach
operacyjnych i w wytycznych opracowanych przez éwczesne Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i polityki Spotecznej pt. ,Wytyczne do tworzenia wskaznikow monitoringu
programoéw, priorytetow, dziatan i projektdw oraz lista podstawowych wskaznikow

monitorowania w poszczegoélnych obszarach interwencji funduszy strukturalnych.
Informacja i promocja

Instytucja Zarzadzajaca zapewnia s$rodki informacyjne i promocyjne w zakresie
udzielonej pomocy z funduszy strukturalnych. Wykorzystywane s$rodki informacyjne i
promocyjne bedq mialy na celu przede wszystkim informowanie potencjalnych i
faktycznych odbiorcow pomocy o mozliwosciach wsparcia ze strony UE oraz informowanie
opinii publicznej o zakresie i wymiarze pomocy unijnej dla poszczegdlnych projektow i
rezultatach tych dziatan. Instytucja Zarzadzajaca obowigzana jest przestrzegac zasady
wynikajace z Rozporzadzenia Komisji 1145/2003 i z zawartych umow.

Informowanie i promocja odbywac sie bedzie poprzez organizowanie szkolen i
konferencji na temat mozliwosci pozyskania $rodkéw unijnych. W prasie lokalnej i
regionalnej, w telewizji i radiu regionalnym oraz w Internecie podawane bedag
systematycznie informacje na temat zaangazowania finansowego UE w realizacje

projektow oraz stanie zaawansowania realizacji zadan i ich efektéow w ramach Programie.
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IX. Podsumowanie. Promocja Programu

Zintegrowany Program Rozwoju Gminy Kluki jest jednym z podstawowych narzedzi
programujacych szeroko pojety rozwdj Gminy; wytycza on i szczegoétowo wskazuje kierunki
rozwoju, jak réwniez poszczegolne dziatania podejmowane na rzecz Gminy.

Program Gminy Kluki spetnia rowniez funkcje informacyjng. Zadaniem Programu, a
szczegdlnosci jego funkcji informacyjnej jest:

> zapewnienie powszechnego dostepu do informacji o mozliwosciach uzyskania
wsparcia w ramach funduszy strukturalnych dla wszystkich grup docelowych na
terenie Gminy,

> zapewnienie czytelnej informacji o kryteriach oceny i wyboru projektéw oraz
obowigzujacych w tym zakresie procedurach,

» zapewnienie biezgcego informowania opinii publicznej o zakresie i wymiarze pomocy
wspolnotowej dla poszczegdélnych projektéw i rezultatach dziatan na poziomie
Gminy,

> zapewnienie wspotpracy z instytucjami zaangazowanymi w monitorowanie i
realizowanie Programu Rozwoju w zakresie dziatan informacyjnych i promocyjnych
poprzez wymiane informacji i wspdlne przedsiewziecia,

> inicjowanie dodatkowych dziatann promocyjnych o zasiegu lokalnym,

» wykorzystanie nowoczesnych technologii, takich jak Internet, poczta elektroniczna,
elektroniczna archiwizacja dokumentéw, w celu usprawnienia komunikacji pomiedzy

podmiotami uczestniczgcymi w realizacji Programu Rozwoju.
Grupy docelowe odbiorcow

Dziatania podejmowane w ramach Programu Rozwoju beda uwzgledniaty
specyficzne potrzeby wymienionych grup docelowych, jesli chodzi o zakres informacji oraz
uzyte instrumenty w celu osiggniecia maksymalnej skutecznosci.

Opinia publiczna — powszechna wiedza na temat dziatan zwigzanych z wdrazaniem
oraz wykorzystaniem $rodkow Unii Europejskiej stuzy¢ bedzie prezentacji korzysci
ptynacych z cztonkostwa we Wspdlnocie, budowaniu pozytywnego wizerunku podmiotow
zaangazowanych w proces wdrazania pomocy, jak réwniez przyczyni sie do poparcia dla
inwestycji, ktorych bezposrednim beneficjentem bedzie spotecznosc lokalna Gminy.

Beneficjenci - to osoby, instytucje lub grupy spoteczne bezposrednio korzystajgce z
wdrazanej pomocy. Beda to:

- jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego,
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- podmioty bedace jednostkami podlegtymi samorzadowi gminnemu badz realizujgce
zadania jednostki samorzadu gminnego,

- podmioty gospodarcze,

- organizacje zrzeszajace przedsiebiorcow,

- jednostki edukacyjne,

- organizacje pozarzadowe,

- inne organizacje spoteczne.

Ksztatltowanie wizerunku Programu Rozwoju

Wykorzystanie pomocy w ramach funduszy strukturalnych ptynacych z Unii
Europejskiej uzaleznione jest od poziomu $wiadomosci w zakresie istnienia oraz mozliwosci
pozyskania $rodkéw dla jednostek samorzadu terytorialnego. W tym celu istnieje realna

potrzeba konsekwentnego ksztattowania pozytywnego wizerunku Programu Rozwoju.

Instrumenty Polityki informacyjnej

Realizacji polityki informacyjnej stuzy¢ maja nastepujace instrumenty:

» konferencje, seminaria, wyktady, warsztaty, prezentacje — propagujace informacje
o mozliwosciach wykorzystania $rodkéw unijnych i rezultatach wsparcia UE oraz
usystematyzowania wiedzy;

> wizytacje projektéw, ekspozycje projektdow - moga stanowi¢ skuteczne metody
prezentacji osiggnie¢ w zakresie realizacji inicjatyw z wykorzystaniem srodkdéw Unii
Europejskiej;

> informowanie o projektach oraz ich promocja przez beneficjentéw — nalezy zadbac o
przekazanie odpowiedniej wiedzy beneficjentom z terenu Gminy, ktérzy bedg
odpowiedzialni za spetnienie wymogoéw w tym zakresie;

> serwisy internetowe - bedq szybkim i ogdlnodostepnym zréodtem informacji dla
potencjalnych beneficjentéw i instytucji o aktualnych mozliwosciach skorzystania z
pakietu pomocowego, za$ dla opinii publicznej stanowigq kompleksowe Zrédto
informacji o osiggnieciach Programu Rozwoju i wsparciu ze strony Unii Europejskiej
dla Gminy;

> publikacje, broszury informacyjne, ulotki, reklamy, plakaty, materiaty audio-
wizualne - utatwiajg w atrakcyjnej, przystepnej formie przyblizy¢ wiedze na temat
dostepnej pomocy Unii Europejskiej, mozliwosci jej uzyskania, roli instytucji w
zarzadzaniu pomocg oraz roli Unii Europejskiej w tym procesie;

> wspbtpraca z mediami - dziatania wykorzystujace wspédtprace z prasg, radiem,

telewizjg o zasiegu lokalnym i regionalnym beda kluczowym elementem przy
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realizacji Programu Rozwoju w szczegoélnosci w odniesieniu do opinii publicznej.
Dziatania podejmowane za posrednictwem medidw beda miaty forme artykutdw i
relacji prasowych, audycji radiowych i telewizyjnych, reklam i ogtoszen.

Wszelka informacja o zasadach i procedurach zwigzanych z wykorzystaniem

funduszy strukturalnych powinna by¢ przekazana w zwiezly i przystepny sposéb.
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Zintegrowany Program Rozwoju Gminy 2006 - 2013

Zrédta:

Narodowy Program Rozwoju (do 2006)
2. Narodowa Strategia Spéjnosci
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
(Regionalny Program Operacyjny od 2007)
Strategia Rozwoju Gminy Kluki (2004-2006)
Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego
Strategia Rozwoju Gminy Kluki

Studium Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Kluki

S

Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Kluki

Kluki 2006



